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VULNERABILIDADE DOS ORFAOS DO FEMINICIDIO E POLITICAS PUBLICAS
VULNERABILITY OF FEMINICIDE ORPHANS AND PUBLIC POLICIES
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Resumo: A pesquisa aborda a complexa realidade das criangas e adolescentes que
perdem suas maes para o feminicidio no Brasil. A eficacia das politicas publicas
existentes e propostas para assegurar a protecao integral desses 6rfaos, destacando
suas vulnerabilidades afetivas, sociais e econémicas. O texto inicia questionando se
a Lei n° 14.717/2023, que institui a pensao especial para 6rfaos do feminicidio, é
suficiente para mitigar os impactos profundos do crime na vida dessas vitimas
indiretas. Embora a lei seja um avancgo, ela é apresentada como um "remédio
paliativo", focado apenas no suporte financeiro e condicionado a um baixo limite de
renda familiar (per capita). Argumenta-se que a protecao integral vai muito além do
auxilio econdbmico, demandando inclusdo social, atendimento psicossocial e
educagao nao discriminatéria. Um ponto crucial € a invisibilidade desses 6rfaos.
Apesar de o feminicidio ter registrado mais de 10.655 vitimas no Brasil entre 2015 e
2023, nao existem estatisticas oficiais sobre o numero de filhos deixados. Proje¢des
indicam que milhares de criangas e adolescentes ficam orfaos anualmente, inserindo-
se em um grupo minoritario, desprotegido e com a dignidade humana violada. A
pesquisa contrapde a Lei da Pensao Especial ao Projeto de Lei n°® 1185/2022, que
propde a Politica Nacional de Protecdo e Atengdo Integral aos Orfaos e Orfas do
Feminicidio. Este projeto é visto como uma medida muito mais abrangente, visando a
protecdo integral, a garantia de direitos especificos (incluindo a protegdo contra
revitimizacao), a integragao intersetorial das redes de protecéo e, fundamentalmente,
o atendimento psicossocial especializado. A aprovacdo deste PL é de extrema
urgéncia, dado o tempo de tramitacéo e o aumento continuo dos casos de feminicidio.
A vulnerabilidade desses orfaos é analisada sob a o6tica da justica social. Eles s&o
vitimas nao apenas do crime, mas também do sistema de justica criminal — ao serem
expostos ao agressor — e da negligéncia social e estatal. A perda da mae desestrutura
a familia, e a auséncia de politicas publicas adequadas agrava essa desigualdade.
Citando Nancy Fraser, o artigo defende que a reparagdo da injustica exige uma
"politica de reconhecimento" e "redistribuicdo", permitindo que esses individuos
alcancem a "paridade de participagao" na sociedade. Em conclusao, o trabalho aponta
a desidia do Poder Publico em relagdo aos 6rfaos do feminicidio, contrastando com
os avancgos na protecdo da mulher vitima de violéncia. E feito um apelo contundente
para que o Projeto de Lei da Politica Nacional receba tramitagao prioritaria, garantindo
a essas criangas e adolescentes a protecao integral, a dignidade e a justi¢a social que
Ihes s&o devidas, e superando a mera assisténcia financeira para um amparo
verdadeiramente transformador.
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Abstract: The research addresses the complex reality of children and adolescents
who lose their mothers to feminicide in Brazil. The effectiveness of existing and
proposed public policies to ensure the full protection of these orphans, highlighting their
emotional, social and economic vulnerabilities. The text begins by questioning whether
Law No. 14.717/2023, which establishes a special pension for orphans of feminicide,
is sufficient to mitigate the profound impacts of the crime on the lives of these indirect
victims. Although the law represents progress, it is presented as a "palliative remedy",
focused only on financial support and conditioned on a low family income limit (per
capita). It is argued that full protection goes far beyond economic assistance, requiring
social inclusion, psychosocial care and non-discriminatory education. A crucial point is
the invisibility of these orphans. Although feminicide has registered more than 10,655
victims in Brazil between 2015 and 2023, there are no official statistics on the number
of children left behind. Projections indicate that thousands of children and adolescents
are orphaned every year, becoming part of a minority group, unprotected and with their
human dignity violated. The research contrasts the Special Pension Law with Bill No.
1185/2022, which proposes the National Policy for the Protection and Comprehensive
Care of Orphans of Femicide. This bill is seen as a much more comprehensive
measure, aiming at comprehensive protection, the guarantee of specific rights
(including protection against revictimization), the intersectoral integration of protection
networks and, fundamentally, specialized psychosocial care. The approval of this bill
is extremely urgent, given the time it takes to process and the continuous increase in
cases of femicide. The vulnerability of these orphans is analyzed from the perspective
of social justice. They are victims not only of crime, but also of the criminal justice
system — when exposed to the aggressor — and of social and state neglect. The loss
of a mother disrupts the family, and the lack of adequate public policies exacerbates
this inequality. Quoting Nancy Fraser, the article argues that redressing injustice
requires a "policy of recognition" and "redistribution", allowing these individuals to
achieve "parity of participation" in society. In conclusion, the paper points out the
neglect of the Government in relation to the orphans of feminicide, in contrast with the
advances in the protection of women victims of violence.A strong appeal is made for
the National Policy Bill to be given priority processing, guaranteeing these children and
adolescents the full protection, dignity and social justice they are entitled to, and going
beyond mere financial assistance to truly transformative support.

Keywords: orphans of feminicide; victimization; public policies.

1. INTRODUGAO

A implementacdo efetiva da Lei de Pensdo Especial para criancas e
adolescentes, 6rfaos da conduta criminosa do feminicidio € uma tentativa do Estado
em desempenhar um papel crucial na superac¢ao das vulnerabilidades enfrentadas por
essas minorias e no fortalecimento de seus direitos fundamentais.

Este artigo analisa se a lei de pensao especial n. 14.717/2023, como fator
financeiro de protecdo, podera suprir a lacuna que o impacto afetivo, social e
econbmico tera na vida destas criancas e adolescentes? Afinal, diante de sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, a necessidade de inclusdo social, de

atendimento psicossocial e educacéao inclusiva e nao discrimatoria, € possivel, com a
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implementacgao desta lei, juntamente com assisténcia multiprofissional, retirar estes
sujeitos de direitos dessa condi¢ao indigna?

Na primeira parte deste artigo procuramos demonstrar o alto indice de crimes
de feminicidio no Brasil, a importancia de se dar visibilidade aos filhos, ora
denominados de o6rfaos do feminicidio, diante de suas vulnerabilidades e
apresentamos a Lei de pensao especial, que tenta trazer suporte financeiro a estas
criangas e adolescentes e o projeto de Lei 1185/2022, que visa instituir a Politica
Nacional de Protecdo e Atencdo Integral aos Orfaos e Orfas do Feminicidio, e seus
objetivos mais pontuais, analisando sua viabilidade ou aplicabilidade.

Na segunda parte demonstra a vulnerabilidade extrema destas criangas e
adolescentes, alocadas na vitimologia como vitimas integrais do crime e a
necessidade de lhes proporcionar, por meio de politicas publicas, a justi¢ca social.

A metodologia utilizada inclui uma analise da lei de pensao especial no viés de
aplicabilidade, analise do projeto de Lei que institui o Programa Nacional de protegéo
a estes 6rfaos, mediante exame tedrico e revisdo bibliografica.

Desejamos indicar como a igualdade social pode ser objeto de reparagéo da
injustica ora cometida contra estas criangas e adolescentes, para que estes saiam do
status de vitimas indiretas integrais do crime de feminicidio e passem a ser
reconhecidos como membros integrais da sociedade, capazes de viver e sobreviver
participando com os seus pares de forma igualitaria, alcangando assim o ideal de
justica social.

2. NOVA LEI E AS ESTATISTICAS

A violéncia € um fator que provoca desigualdade de género, no Brasil e no
mundo. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publicas3, entre os anos de 2015 e
2023, pelo menos 10.655 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil. Este indice
€ de aumento gradativo, chegando ao seu apice no ano de 2023.

O Brasil tem envidado esforgcos para combater a violéncia contra a mulher,
desde a Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, assinaturas de
Tratados Internacionais, alteragdes no Codigo Penal, notadamente do artigo 121, ao

qualificar o crime de homicidio praticado contra a mulher, o denominado feminicidio,

3 BUENO, Samira et al. Feminicidios em 2023. Sado Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2024. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/244>. Acesso
em: 18 maio 2024.
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além da implementacgéo de politicas publicas e diversas iniciativas da sociedade civil
e ac¢des ndao governamentais que algam ao centro de protecdo a mulher, vitima de
violéncia doméstica. E um progresso continuo e conjugado.

Mas tao importante quanto as maes, seus filhos, as criangas e adolescentes,
quando contextualizados pela tragica morte da mae, vitima de feminicidio, ficam
invisiveis a uma protecao mais especifica.

Segundo o Ministério das Mulheres n&o existe uma estatistica oficial de 6rfaos
do feminicidio. Porém, segundo o IBGE de acordo com a taxa brasileira de
fecundidade, é possivel dizer que pelo menos 2.529 criancas e adolescentes
perderam suas maes em 2022.

Resta clara a existéncia de um grupo de pessoas que, ao mesmo tempo estao
perdendo a dignidade humana na mais pura e lidima esséncia, inserindo-os em um
grupo minoritario, desprotegido do minimo de amparo social, material e afetivo. Trata-
se de uma lacuna retratada desde a época colonial, passando a crianca € o
adolescente pelo tratamento de repressédo e controle sobre a infancia do periodo
republicano, o Juizado de Menores, o Codigo Penal de 1940, a Politica Nacional do
Bem-estar do menor advindo da lei 4413/64, sendo todos regramentos que previam
apenas puni¢cdes para os menores, sem qualquer ideia de protecado, ou escondidos
sob 0 manto de politica publica, continuaram opressores e controladores com relagao
as criangas e adolescentes.

Com a Constituigdo de 1988, em especial o artigo 227 atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, e apos, toda a disciplina do Estatuto da crianga e do adolescente, que
excluiu o conceito de menor e trouxe uma mudanga de paradigma, pode-se verificar
que a devida protecéo integral e respeitabilidade principiolégica e legal esta posta no
ordenamento juridico.

A generalidade da lei para estes sujeitos de direito resta clara. Mas, e os casos
especificos? E as situagdes especiais, que demandam equidade no tratamento dado
pelo Estado aos seus?

A familia, o Estado e a sociedade tém papel fundamental na socializacéo e
desenvolvimento destes individuos. Essa priorizagdo integral vem espelhada no
artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida,
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a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A familia traz a base mais importante. A harmonia familiar vai dar a crianga um
desenvolvimento pleno, sem mazelas. A escola, por sua vez, forma carater e Ihes da
valores. A comunidade e os meios de comunicagao influenciam comportamentos e
desenvolvimentos. Ja o poder publico e a sociedade, se harmonizados na diregcao de
protecdo integral, podem trazer a estes individuos a justigca social plena.

Uma instituicdo social justa é aquela que distribui os direitos e deveres basicos
da sociedade de forma apropriada e que, ao relacionar os beneficios e organizar a
cooperagao social rege formas de distribuicdo de direitos e deveres num sistema de
cooperagao.

Para que a sociedade tenha um equilibrio social € necessaria que seja
alicergada em bases solidas. A igualdade, a solidariedade, a distribui¢cao igualitaria de
direitos e deveres, direitos fundamentais como educacao, saude, trabalho, acesso a
Justica sdo fatores e principios determinantes para que o Estado seja fio condutor de
uma vida plena de seus individuos.

Na tentativa de algar estas criangas e adolescentes a esfera da dignidade da
pessoa humana, o Senado Federal por meio do projeto de Lei n°® 976/2022, aprovou
a lei 14.717/2023 no dia 03 de outubro de 2023 e institui pensao especial para as
criangas e adolescentes que sejam dependentes das maes vitimas do feminicidio.
Criangas e adolescentes menores de 18 anos, cuja renda mensal per capita seja igual
ou inferior a um quarto do salario minimo. O requisito para a concessao do beneficio
€ a vulnerabilidade financeira, o que nao parece ser um remédio adequado.

A ideia de amparo, cuidado e assisténcia a crianga e ao adolescente diz
respeito a protecdo integral, a garantia de seus direitos fundamentais (vida, saude,
educacao, lazer, cultura, esporte, convivéncia familiar e comunitaria), prote¢ao contra
todo tipo de violéncia, politicas publicas e medidas socioeducativas, participagao
social. E uma gama de direitos que devem visar o desenvolvimento integral destas
pessoas, priorizar suas necessidades, com base especialmente na dignidade
humana.

No entendimento de Carla Bertoncini e Elisangela Padilha (2017, p. 328) pode-

se compreender a familia como:
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[...] uma estruturacdo psiquica em que cada membro ocupa um lugar, uma
fungdo. Lugar de pai, lugar de mae, lugar de filhos, ainda que n&o estejam
ligados biologicamente. E essa estruturacéo familiar que existe antes, e
acima do Direito, que interessa trazer para o mundo juridico e que permite
que o individuo possa, inclusive existir como cidaddo. E a familia um espago
destinado ao desenvolvimento da personalidade de seus entes.

De suma importéncia a influéncia que a familia enquanto ambiente familiar
influenciam no desenvolvimento destas criangas e adolescentes, cujo pleno
desenvolvimento depende das condicbes familiares favoraveis na preservacdo de
suas vidas de forma digna.

Uma lei que prevé o valor de um salario minimo, saliente-se, pago em conjunto
aos filhos e dependentes e desde que a renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, mensal, ndo conseguira subsidiar todas
as necessidades destes sujeitos, notadamente por se tratarem de direitos que devem
ser proporcionados por outros meios, por exemplo, através de apoio psicossocial.

Embora se possa extrair da letra da lei que n&o sera permitido ao autor, coautor
ou participante do crime representar as criancas e adolescentes para o recebimento
e gestao do recurso da penséo, no caso, por exemplo, de criangas abrigadas, essa
destinagao e administragado da pensao especial € uma questao urgente que deve ser
analisada para que seja destinado o valor da pensao especial de forma apropriada.

Tramita também, como forma de politica publica, na Camara dos Deputados o
projeto de Lei 1185, de 2022, que Institui a Politica Nacional de Protegcdo e Atencgao
Integral aos Orféos e Orfas do Feminicidio.

Dentre os objetivos previstos na lei protecionista, alocam-se a protegao integral
e dignidade que pretende assegurar que criangas e adolescentes 6rfaos de feminicidio
tenham protecgao integral, direito ao desenvolvimento digno, preservando sua saude
fisica e mental, e garantindo o pleno desenvolvimento. Ha também a garantia de
direitos especificos, com vistas a proteger os 6rfaos como vitimas ou testemunhas de
violéncia, resguardando-os contra negligéncia, discriminagdo, abuso e opressao no
contexto de relagdes domésticas, familiares e sociais.

Prevé ainda uma integragdo com as redes de protecdo da crianga, do
adolescente e da mulher, ao que a lei chama de execugao intersetorial, que objetiva
prevenir novas violéncias ou revitimizagcdo dos 6rfaos e responsaveis. Além disso,
projeta a protecdo prioritaria de direitos, cuja execucédo da politica de protecédo é

pautada na protecdo integral e prioritaria destas criangas e adolescentes. Tem
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também como finalidade a promogéao dos direitos essenciais como assisténcia social,
saude, alimentagao, moradia, educacgao e assisténcia juridica gratuita.

O atendimento psicossocial especializado € uma das diretrizes importantes da
Politica Nacional pois almeja que os orfaos e seus responsaveis legais tenham acesso
prioritario a um atendimento especializado, feito por uma equipe multidisciplinar
(incluindo psicélogos e outros profissionais de saude mental). Esse atendimento deve,
preferencialmente, ser realizado perto da residéncia da familia, facilitando o
acolhimento e promovendo a saude mental das vitimas.

O projeto foi remetido para a Camara dos Deputados em 29.11.2023, porém
desde a criagao do projeto em 11.05.2022 até hoje se passaram mais de dois anos.
Para estas criangas e adolescentes, existe urgéncia na aprovagao do projeto como
politica publica de protecao.

Sao mais de 2900 mulheres vitimas de feminicidio no periodo de dois anos,
ainda nao computados os crimes cometidos neste ano de 2024, conforme a figura
abaixo:

Figura 1: Homicidios de mulheres e feminicidios

ae'sequranea pusica 2024

Homicidios de mulheres e feminicidios ™
Brasil e Unidades da Federacto — 2022-2023

Homicidios Femiinicidios Proporgao de feminicidios em relacio
Brasil e Unidades Vitimas Mulheres aos homicidios de mulheres

da Federagao Ns. Absolutos Taxa® Variacdo|  Ns.Absolutos Taxa® Variagio Em percentual (%)

2022% | 2023 | 2022 @ 2023 (%) 2022% | 2023 | 2022 2023 (%) 20227 2023

3.934 | 3.930 ; o -0, 1.455  1.467

FONTE: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024.

Embora n&o exista uma estatistica de quantas sao estas criangcas e
adolescentes, mas numa projecdo baseada na taxa de fecundidade do pais que
estima que nascem 1,57 filho por mulher, pode-se projetar que desde a criacéo do
projeto da politica nacional, aproximadamente 4.553 filhos ficaram 6rfaos dessas
2.900 mulheres.
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2.1 As vulnerabilidades invisiveis e as politicas publicas

A atual estrutura politica e social, simplesmente ignora a existéncia de criangas
e adolescentes, vitimas indiretas do crime de feminicidio, n&do considera suas
necessidades como sujeitos de direitos, ndo as protege durante o crescimento até a
vida adulta, demandado um olhar juridico sobre o problema.

O ideal de justica que deve permear a atuagao do Estado demanda que sejam
proporcionados elementos essenciais para estas criangas e adolescentes como
moradia, cuidados pessoais, como tratamento e acompanhamento psicologico,
acesso a educacao, ao lazer, tratamento igualitario, leia-se, ndo discriminatério, como
cernes para o desenvolvimento digno.

Nao ha, dentro de um Estado democratico, espaco para a construgao de uma
sociedade que nao seja justa, onde as pessoas sao privadas dos meios necessarios
para condugao a uma vida digna. (MOREIRA, 2020, p. 41).

Uma vida digna € sindnimo de liberdade plena, cabendo ao Estado a promogao
do bem-estar social, dando a estes sujeitos de direitos a possibilidade de alcangar
suas capacidades enquanto seres humanos, tirando-lhes da marginalizag&o social e
Ihes dando a efetiva protecéo.

Analisando os fatores determinantes para uma sociedade justa e democratica,
e revendo a situacdo de vulnerabilidade destas criancas e adolescentes, 6rfaos do
feminicidio, cujos direitos individuais, socias e politicos ndo estdo sendo garantidos, &
possivel constatar a condicdo de minoria destes sujeitos de direitos e ainda, afirmar
que a Justica nao os esta alcancando plenamente.

Atualizando as estatisticas, no que diz respeito a Seguranga em numeros 2024,
o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, p. 16, demonstra que das 1.467 vitimas
de feminicidio no ano de 2024, 63,6 por cento eram negras e 64,3 por cento das
mulheres foram mortas na residéncia4, o que pode demonstrar que os 6rfaos do
feminicidio sdo na sua maioria, negros e que estdo presenciando a morte de suas
maes.

O beneficio da pensao especial visando preencher a lacuna da perda da mae,
€ um remédio paliativo, ndo tira as dores da perda, ndo apaga o0s possiveis

preconceitos e discriminacdes que estas criangas e adolescentes podem sofrer, desde

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica 2024.
Sé&o Paulo: Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anu>, acesso
em 15.09.2024.
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o ambiente escolar, até outros contextos sociais € ndo lhes garante a almejada
protegao integral.

Hoje a Justica social € relacionada a igualdade social, ou seja, igualdade de
oportunidades, reconhecimento da diferenca de tratamento dada a estas criangas e
adolescentes e as mulheres vitimas de violéncia doméstica, e a consequente
distribuicdo da renda. O nivel de desigualdade proporcionado a estas criangas e
adolescentes possui dois pilares: a desestruturagao da familia, com a perda da mae,
vitima do crime de feminicidio, muitas vezes a perda do pai, ou para o sistema
carcerario ou porque foge do distrito da culpa, e a desidia do poder publico, da propria
familia e da sociedade.

Tragando linhas gerais sobre a vulnerabilidade dos 6rfaos do feminicidio, resta
claro que séo sujeitos que precisam de um processo de corregao de destinagédo de
investimento em politica publica com consequente reconhecimento pelo Estado como
sujeitos de direitos.

Trata-se de politicas publicas efetivas, que saiam do projeto e abracem estas
criangas e adolescentes, na dor de sua orfandade.

BUCCI, 2021, p. 196, destaca que Politicas publicas definem-se como
programas de agado governamental, em cuja formagdo ha um elemento processual
estruturante: “politica publica é o programa de agao governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados [...]"s.

Na situacéo destes sujeitos vulneraveis, tem-se um problema relevante e uma
situacao atual que aloca estas criancas e adolescentes no status de pessoas
vitimizadas de forma integral.

Ha um problema publico. Secchi, 2019, p. 14, traz as diretrizes para uma
alocacéao do problema:

Naturalmente, a definicdo do que seja um “problema publico” depende da
interpretacdo normativa de base. Para um problema ser considerado
“publico”, este deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade
notavel de pessoas. Em sintese, um problema sé se torna publico quando os
atores politicos intersubjetivamente o consideram problema (situagao
inadequada) e publico (relevante para a coletividade).®

5 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas / Maria Paula
Dallari Bucci. — 2. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2021.344 p.

6 SECCHI Leonardo. Politicas publicas: conceitos, casos praticos, questdes de concursos / Leonardo
Secchi, Fernando de Souza Coelho, Valdemir Pires. — 3. ed. — Sdo Paulo, SP: Cescage, 2019. 272
p.14:1il.; 23 cm.
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Os autores tragam o chamado ciclo de politicas publicas, notadamente sobre a
primeira fase do ciclo, convergem na ideia de que é preciso identificar o problema.
Tarefa dificil, que conta com o subjetivismo dos atores na decisdo, um conceito
subjetivo. Mas se muitas pessoas véem a situagdo como um problema, este seria o
primeiro passo.

Ocorre que estas criangas e adolescentes orfaos do feminicidio ndo tem essa
visibilidade, o que pode se comprovar com a auséncia de estatisticas sobre elas. Ao
aprovar a lei de pensao especial, (14.717/2023) o Estado admitiu que estas criangas
e adolescentes necessitam de uma atengao integral, mas a demora na aprovagao do
Plano nacional de Protecdo demonstra a falta de empenho em resolver um problema
social que a cada dia vai se tornando mais grave.

Assim, apesar de identificado o problema publico pelo Estado é preciso ir
adiante, além do suporte financeiro. A delimitacao e identificagdo do problema publico
€ crucial para que sejam implementadas as politicas publicas e o orgamento é o que
ira compatibilizar os objetivos da politica publica e suas prioridades, dentro das
possibilidades orcamentarias que o Governo dispde. Afirmam ainda os autores:

Dessa forma, os problemas sociais, que as politicas publicas tém por
finalidade enfrentar, sdo postos frente a frente com a capacidade econémica
da sociedade e do governo para manter os programas (por meio dos quais o
governo estabelece e implementa as agbes que materializam as politicas
publicas). O modo de decidir as politicas publicas prioritarias, bem como as
acgdes (programas, projetos e atividades) no interior de cada uma delas, em
um regime democratico, passa pelo processo eleitoral e pelas formas de
interacao entre o governo e a sociedade nos intersticios temporais entre uma
eleicdo e outra. Esses processos permitem a identificagdo de problemas
(primeira etapa do ciclo da politica publica). (SECCHI, 2019, p. 214).

A demora no processo legislativo faz com que estas criangas e adolescentes
se distanciem cada vez mais da protecao prioritaria que necessitam. A falta de uma
legislagao especifica até o momento pode prolongar no tempo a identificacdo destas
criangas e adolescentes e o enfrentamento das suas condi¢cdes de vulnerabilidades,
deixando-os sem qualquer suporte necessario para enfrentar as consequéncias
emocionais, financeiros, familiares advindas da perda da mé&e e muitas vezes, do pai.

E para sopesar o grau de protegcdo que estas criangas e adolescentes
necessitam, 0 amparo da vitimologia, como parte integrante da criminologia € de suma

importancia.
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As criancas e adolescentes 6rfaos do feminicidio sofrem diretamente as
consequéncias do crime, muitas vezes sendo também vitimas de violéncia doméstica,
nas suas diversas formas.

Elas sao vitimas do sistema de justica criminal, por exemplo, ao serem for¢ados
a depor em sede policial, em juizo na fase de conhecimento e depois, ainda, perante
o Tribunal do Juri, sendo levadas ao sofrimento de terem contato com o pai ou
padrasto, autor do crime. S&o revitimizadas ao terem que reviver, recordar e sentir
todo o fato criminoso.

Sao ainda negligenciados pela sociedade, pelo Estado, estigmatizados e
muitas vezes, abandonados. Ainda, ao verem nas redes sociais videos, fotos,
reportagens sobre a morte da mae, estas criangas e adolescentes sdo expostos a
traumas irreparaveis. O trauma causado pelo feminicidio ultrapassa o suportavel, e
ocorrendo na infancia ou adolescéncia dos filhos terdo uma dimensao ainda maior,
com um ciclo de consequéncias que ferem a dignidade humana na mais lidima
esséncia.

Sarlet, 2011, p. 32 refere que

O respeito e a protegéo da dignidade da pessoa constituem-se (ou, ao menos,
assim o deveriam) em meta permanente da humanidade, do Estado e do
Direito.” (...) “A dignidade da pessoa humana, além de constituir-se em um
direito fundamental, também é um principio que orienta a interpretagdo e
aplicagao dos direitos fundamentais.

Portanto, para combater a vulnerabilizagio integral, que |Ihes retira a dignidade
humana, a priorizagao do atendimento a crianca e ao adolescente, notadamente
psicossocial prioritario € uma medida urgente. E um fato cujas consequéncias clamam
por politicas publicas, como forma de lhes conceder Justica social por meio de
protecao igualitaria e efetiva.

A igualdade social deve ser pautada em distribuigdo igual de direitos e deveres
basicos, garantindo a todos iguais oportunidades. Para amenizar as desigualdades
cabe ao Estado a promogao de agdes voltadas para resolver os problemas. Nancy
Fraser, 2007, p. 125 elucida a condicdo de desigualdade e como interfere na vida

social:

Independentemente de ser uma questao de distribuicdo ou reconhecimento,
os reivindicantes devem mostrar que os arranjos atuais os impedem de
participar em condicdo de igualdade com os outros na vida social. Os
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reivindicantes da redistribuicdo devem mostrar que os arranjos econdémicos
existentes Ihes negam as necessarias condigbes objetivas para a paridade
participativa. Os reivindicantes do reconhecimento devem mostrar que os
padrdes institucionalizados de valoragéo cultural Ihes negam as condigbes
intersubjetivas necessarias (2007, p. 125).

E preciso, no entendimento de Fraser, reparar a injustica, o que requer em
primeiro momento, uma politica de reconhecimento, que o faca sair desse status de
falso reconhecido, para um membro integral da sociedade, capaz de participar com

os outros de forma igual. Ou seja:

Definir em cada caso se a justi¢a requer o reconhecimento do que é distintivo
de alguns individuos ou se requer o reconhecimento da nossa humanidade
em comum é decorrente de um olhar pragmatico. Depende, portanto, da
analise da forma de nao reconhecimento que se encontra em cada situagao
(2007, p. 121).

Analisando-se o projeto de Lei e a lei de pensao especial ja implementada,
enquanto medidas orientadas para a protegcdo integral destas criangas e
adolescentes, é possivel responder se estes garantem condi¢gdes para uma paridade
social?

Com isso, os orfaos do feminicidio, na ideia de Fraser, passariam a participar
como iguais na vida social, com status de ser humano?

Dentro da concepcgao de Fraser, € necessario politica de reconhecimento de
que necessitam de protecéo social bem como a redistribuicdo € necessaria, por meio
do desenvolvimento de uma nocédo ampliada de Justica, o que a autora chama de

paridade de participacao, o que traduziria o conceito de Justica social.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A base da protecdo de criangas e adolescentes é a familia, cuja
desestruturagao retira-lhes toda a gama de protegcdo para que estes cresgam e se
desenvolvam de forma adequada. A morte da mae pelo crime de feminicidio, muitas
vezes presenciada pelos filhos, € uma dor que ira acompanhar estes individuos para
o resto de suas vidas. Nao se cura este tipo de dor e sofrimento, apenas se ameniza,
€ pouco se ameniza.

O tratamento que o Poder Publico tem dado aos 6rfaos do feminicidio, até o
momento € desidioso, e a desigualdade de tratamento entre as criangas e
adolescentes alocados no contexto de violéncia doméstica e das vitimas diretas,

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina35



||/, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| N° 2| 06-2025

mulheres, protegidas desde a vigéncia da Lei 11.340/2006 até a mais recente
legislagao, criando politicas publicas, campanhas de conscientizagéo e de protecao
realizadas por entes federativos e privados, demonstra que o Estado e a sociedade
estdo engajados nesta busca incessante de protegéo para a mulher, mas, e a protegéo
dos érfaos do feminicidio atualmente?

O projeto de lei que institui a Politica Nacional de Protegcédo e Atencéao Integral
aos Orfaos e Orfas do Feminicidio deve ter uma tramitacdo prioritaria, vez que
passados mais de dois anos desde a sua iniciativa, o que também denota a
desatencédo do Poder Legislativo a estas criangas e adolescentes, dependentes de
um beneficio condicionado a fatores excludentes, como o patamar minimo de renda
familiar per capita e de um projeto de lei que esta ha dois anos em tramitagéo, restando
claro que estes sujeitos estdo distanciados do Direito e invisiveis a Justica.
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