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Resumo: A Policia Militar (PM) brasileira, pilar da seguranga publica, opera sob a
complexa interseccédo da necessidade de manutengao da ordem e da imperatividade
de respeito aos direitos fundamentais. Este artigo analisa exaustivamente a atuacao
da PM na garantia da ordem publica no Brasil, explorando seus fundamentos
constitucionais e legais no contexto de um Estado Democratico de Direito. Aborda-se
a evolucao histérica da instituicado, a diferenciacdo conceitual entre ordem publica,
seguranga publica e Estado Democratico de Direito, e o tensionamento inerente entre
a prerrogativa estatal do uso da forca e as liberdades individuais. A pesquisa
aprofunda-se no mandato constitucional do Art. 144 da CF/88, nos limites impostos
pelos direitos e garantias fundamentais, no principio da proporcionalidade e nas
normativas infraconstitucionais e internas. Analisam-se, ainda, os mecanismos de
controle e accountability, como o papel do Ministério Publico e a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, bem como os desafios e perspectivas para o futuro da atuagao
policial democratica. O estudo busca oferecer uma analise sistematica e critica,
fundamentada em vasta literatura juridica e sociolégica, ressaltando a importéncia do
aprimoramento continuo das instituicdes policiais para a consolidacdo democratica.
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Direitos Fundamentais; Limites Constitucionais.

Abstract: The Brazilian Military Police (PM), a pillar of public security, operates under
the complex intersection of the need to maintain order and the imperative of respecting
fundamental rights. This article exhaustively analyzes the role of the PM in ensuring
public order in Brazil, exploring its constitutional and legal foundations in the context of
a Democratic State of Law. It addresses the historical evolution of the institution, the
conceptual differentiation between public order, public security and the Democratic
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State of Law, and the inherent tension between the state's prerogative to use force and
individual freedoms. The research delves into the constitutional mandate of Art. 144 of
the CF/88, the limits imposed by fundamental rights and guarantees, the principle of
proportionality and infra-constitutional and internal regulations. It also analyzes the
mechanisms of control and accountability, such as the role of the Public Prosecutor's
Office and the jurisprudence of the higher courts, as well as the challenges and
perspectives for the future of democratic police action. The study seeks to offer a
systematic and critical analysis, based on extensive legal and sociological literature,
highlighting the importance of the continuous improvement of police institutions for
democratic consolidation.

Keywords: Military Police; Public Order; Democratic State of Law; Fundamental
Rights; Constitutional Limits.

1. INTRODUGAO

A seguranga publica constitui um dos pilares fundamentais para a estabilidade
e o desenvolvimento de qualquer nag&o, sendo intrinsecamente ligada a garantia da
ordem social e a protecdo dos direitos individuais e coletivos. No Brasil, a
responsabilidade primordial pela preservacdo da ordem publica e pelo policiamento
ostensivo recai sobre as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, conforme
preceitua a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). No entanto, a atuagao dessas
forcas policiais ndo se da em um vacuo normativo ou sociopolitico. Pelo contrario, ela
€ profundamente tensionada pela coexisténcia de um dever estatal de garantir a
seguranga e a ordem, e a irrenunciavel obrigacao de respeitar os direitos e garantias
fundamentais dos cidad&os, essenciais ao Estado Democratico de Direito.

A historia da Policia Militar no Brasil € marcada por transformacdes
significativas, desde suas origens como corpos militares coloniais, passando por sua
consolidagdo como forca de manutencdo da ordem interna durante o Império e a
Republica Velha, até sua configuragcédo atual pés-CF/88. Essa trajetoria revela uma
instituicdo que, embora essencial para a estabilidade, muitas vezes se viu e se vé
confrontada com desafios complexos relacionados a sua legitimidade social, eficacia
operacional e, principalmente, a adesao aos principios democraticos e aos direitos
humanos (Pinheiro, 1997).

Para uma compreensao precisa do objeto de estudo, é imperativo distinguir
conceitualmente Ordem Publica, Segurancga Publica e Estado Democratico de Direito.
A Seguranga Publica, em uma acepgao ampla, € um dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, compreendendo a manutengdo da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme o Art. 144 da CF/88. Envolve
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um conjunto de agdes estatais e sociais para a prevengado e repressao da
criminalidade e da violéncia.

A Ordem Publica, por sua vez, € um conceito mais restrito, referindo-se ao
conjunto de condigbes essenciais para a convivéncia social pacifica e harmoniosa,
caracterizada pela auséncia de perturbagdes e pelo respeito as leis e normas sociais.
E a finalidade precipua do policiamento ostensivo da Policia Militar. J4 o Estado
Democratico de Direito representa uma sintese de principios e valores que unem o
Estado de Direito (submissdo de todos, incluindo o Estado, a lei) e o Estado
Democratico (soberania popular, participacdo politica, respeito aos direitos
fundamentais). Nesse regime, o exercicio do poder € limitado pela Constituigéo e pela
lei, e a legitimidade das agbes estatais deriva do consentimento popular e do respeito
incondicional aos direitos humanos (Sarlet, 2017).

A problematica central que permeia este estudo reside no tensionamento
intrinseco e por vezes antagdnico entre a prerrogativa do Estado de empregar a forga
legitima para manter a ordem publica e a imperatividade de proteger as liberdades
civis e os direitos fundamentais. Este dilema exige que a atuagéo policial seja pautada
por estritos limites constitucionais e legais, sob pena de deslegitimacao da prdpria
instituicdo e comprometimento do regime democratico.

Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar
criticamente a atuacdo da Policia Militar na garantia da ordem publica no Brasil, com
foco nos limites impostos pela Constituicido Federal de 1988 e pela legislagéo
infraconstitucional, no &mbito do Estado Democratico de Direito.

Para tanto, os objetivos especificos sdo: Contextualizar a evolugao historica da
Policia Militar brasileira e seus marcos institucionais. Discutir os fundamentos teéricos
do monopdlio do uso da forga e as teorias da policia aplicaveis ao contexto nacional.
Detalhar o mandato constitucional da Policia Militar, conforme o Art. 144 da CF/88.
Examinar os limites constitucionais da atuacdo policial, com énfase nos direitos e
garantias fundamentais e nos principios da legalidade e da proporcionalidade.
Analisar os limites legais e infraconstitucionais que regulam o uso da for¢ca e a
responsabilidade dos agentes. Apresentar e discutir os mecanismos de controle
interno e externo da atividade policial. Identificar os principais desafios e propor
perspectivas para o aprimoramento da atuagao da Policia Militar em um cenario

democratico.
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A relevancia académica, social e juridica deste estudo €& multifacetada.
Academicamente, contribui para o debate sobre seguranga publica, direitos humanos
e controle de agéncias estatais armadas, em um campo de pesquisa que ainda
demanda aprofundamento. Socialmente, visa aprimorar a compreensao publica sobre
os direitos e deveres da Policia Militar, promovendo uma cidadania mais consciente e
empoderada. Juridicamente, busca subsidiar a reflexdao sobre a aplicacdo e a
interpretacdo das normas constitucionais e legais que regem a atuagao policial,
podendo oferecer subsidios para o aprimoramento legislativo e jurisprudencial.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA E REVISAO DA LITERATURA

A compreenséo da atuagéo da Policia Militar exige uma base teodrica sélida que
abranja o monopolio do uso da forga estatal e as diversas teorias da policia. Max
Weber (1964) seminalmente conceituou o Estado como a entidade que detém o
"monopadlio do uso legitimo da forga fisica em um dado territério". Este monopdlio, em
um Estado Democratico de Direito, ndo é absoluto e incondicional, mas sim
condicionado e legitimado por marcos constitucionais e legais, bem como pelo
consentimento social. A legitimidade da forca é derivada da sua aplicagdo em
conformidade com o direito e em defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, e
nao em sua violacdo. A transicdo de um "monopdlio da violéncia" para um "monopdlio
da forga legitima" implica um controle rigoroso sobre os agentes que a exercem.

A revisdo da literatura sobre a policia revela diversas perspectivas tedricas. A
teoria da policia comunitaria (Skolnick & Bayley, 1986; Trojanowicz & Bucqueroux,
1990) defende uma aproximagdo entre a policia e a comunidade, pautada na
confianga mutua, no dialogo e na resolugéo colaborativa de problemas. Seu objetivo
€ romper com o modelo puramente reativo e ostensivo, promovendo a prevencao e o
engajamento civico. Embora tenha influenciado politicas publicas no Brasil, sua
implementagao enfrenta desafios estruturais e culturais, como a militarizacdo e a
desconfianga histérica entre a corporagéo e setores da sociedade. Skolnick e Bayley
(1986, p. 11) afirmam que "a policia comunitaria € uma filosofia e uma organizagao de
policiamento que permite que os policiais trabalhem em parceria com os cidadaos
para resolver problemas e promover a seguranga publica".

Outra perspectiva relevante é a teoria da policia de contabilidade (accountability
policing), que enfatiza a necessidade de mecanismos robustos de fiscalizagao,

controle e responsabilizacédo dos agentes policiais (Loader & Walker, 2007). Esta
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abordagem é crucial para o contexto democratico, pois busca garantir que a policia
atue dentro dos limites legais e éticos, prevenindo abusos e promovendo a
transparéncia. A policing for democracy (Bayley, 2001) amplia essa viséo,
argumentando que a policia ndo deve apenas ser controlada, mas também deve atuar
como um agente promotor dos valores democraticos, protegendo minorias, garantindo
direitos de manifestagcdo e operando com imparcialidade e respeito as leis. Bayley
(2001, p. 2) ressalta que "a policia em uma sociedade democratica deve ser eficaz na
prevencgao do crime, mas também deve ser vista como justa e transparente”.

No contexto brasileiro, autores como Michel Misse (2010) e Luiz Eduardo
Soares (2000) tém investigado as dinamicas da violéncia, da criminalidade e das
relacbes entre policia e sociedade. Misse explora as "economias de delito" e a
producao de "desordem" como fenbmenos complexos que desafiam as abordagens
tradicionais de policiamento. Soares, por sua vez, destaca a urgéncia de uma reforma
das policias que as aproxime da cidadania e as afaste de um modelo repressivo e
autoritario, propondo uma "policia cidada". Segundo Soares (2000, p. 89), "a reforma
da policia ndo pode se limitar a aspectos operacionais ou tecnologicos; ela deve, antes
de tudo, promover uma mudanca cultural que a alinhe aos valores democraticos e aos
direitos humanos".

A literatura juridica, por sua vez, foca na analise dogmatica das normas que
regem a segurancga publica e a atuacgédo policial. Autores como Alexandre de Moraes
(2023) e Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2023) dissecam o Art. 144
da CF/88, os direitos fundamentais e os limites do poder de policia. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) é fonte
primaria de interpretacado desses limites, definindo o que é legitimo e o que extrapola
a competéncia legal da Policia Militar. Estudos de criminologia critica (e.g., Baratta,
2011) fornecem uma lente para analisar as interagdes entre o sistema penal, as
agéncias de controle social e as desigualdades estruturais, questionando a

seletividade e a eficacia das abordagens repressivas.

3. DESENVOLVIMENTO/ANALISE
3.1. O Mandato Constitucional da Policia Militar

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu Art. 144, a estrutura e as
atribuicbes das forgas de segurancga publica no Brasil. Especificamente, o inciso V do

§ 5° atribui as Policias Militares as fung¢des de "policiamento ostensivo e a preservagao

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina 94



||/, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| N° 2| 06-2025

da ordem publica". Essa redagao confere a PM uma posigao singular na estrutura
estatal, diferenciando-a das Policias Civis (inciso V), responsaveis pela policia
judiciaria e investigagao criminal.

O policiamento ostensivo compreende as acdes de visibilidade e presenca
policial nas ruas, com o objetivo de prevenir crimes e manter a sensagao de
seguranca. E uma atuacéo de carater fardado e uniformizado, que se manifesta em
patrulhamentos, abordagens e ocupagao de espagos publicos. A preservagédo da
ordem publica, por sua vez, € a finalidade precipua desse policiamento, consistindo
na manutencgao do conjunto de condi¢gdes minimas para a convivéncia social pacifica,
conforme previamente conceituado. Isso envolve a contencdo de tumultos, a
dispersédo de aglomeragdes desordenadas e a repressao imediata de ilicitos penais
em flagrante.

A natureza juridica da Policia Militar, conforme o § 6° do Art. 144 da CF/88, é
de forcas auxiliares e reserva do Exército. Essa vinculagao historica e funcional com
as Forcas Armadas confere a PM um carater militar, evidenciado pela hierarquia,
disciplina, organizagao e o regime juridico diferenciado de seus membros. Embora
sujeita aos governadores dos Estados, essa caracteristica militar tem implicagdes
significativas para a sua doutrina, treinamento e cultura institucional, por vezes
gerando tensdes com a logica do policiamento civil e comunitario. Cano e Soares
(2008, p. 19) destacam que "a dupla natureza da Policia Militar, ora como for¢a militar,
ora como oOrgao de seguranga publica, € uma fonte permanente de tensbes e
ambivaléncias em sua atuacao".

A relagdo entre seguranga publica como "dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos" (Art. 144, caput) e a ordem publica como finalidade da PM
€ de meio e fim. A preservagao da ordem publica € um dos meios para alcangar a
seguranga publica, que é o direito subjetivo fundamental de todo cidaddo a
incolumidade pessoal e patrimonial. E crucial que essa relacdo seja compreendida de
forma a evitar que a busca pela ordem publica se sobreponha aos direitos
fundamentais, desvirtuando o préprio conceito de seguranga em um Estado

Democratico de Direito.

3.2. Limites Constitucionais da Atuacgao Policial
A atuacao da Policia Militar, apesar de sua relevancia para a manutencao da

ordem, é intrinsecamente balizada por um conjunto de limites constitucionais, que
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visam salvaguardar o individuo contra o arbitrio estatal. O Titulo Il da Constituicdo
Federal de 1988, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais (Art. 5° ao Art. 17),
€ o principal arcabougo normativo que impde restricbes a agao policial. Dentre os
direitos e garantias fundamentais que mais diretamente impactam a atuagao policial,
destacam-se:

Liberdade de Locomogao (Art. 5°, XV): O direito de ir, vir e permanecer é
fundamental e s6 pode ser restringido por ordem judicial ou em caso de flagrante
delito. Abordagens e revistas, por exemplo, devem ter justa causa e ndo podem se
basear em meras suposi¢cdes ou preconceitos.

Inviolabilidade de Domicilio (Art. 5°, XI): "A casa ¢é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do1 morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial." A invasao de domicilio sem mandado e fora das hipoteses
legais configura grave abuso de autoridade.

Intimidade, Vida Privada, Honra e Imagem (Art. 5°, X): A atuagao policial deve
respeitar a dignidade da pessoa humana, evitando exposi¢cdes desnecessarias,
constrangimentos ou violagdes de privacidade que nao sejam estritamente
necessarias para a persecucgao penal e devidamente justificadas.

Devido Processo Legal, Contraditério e Ampla Defesa (Art. 5°, LIV e LV):
Embora a PM nédo execute fungdes de policia judiciaria, suas agdes iniciais (como a
prisdo em flagrante) devem observar ritos que garantam a futura aplicagcdo desses
principios. O preso deve ser informado de seus direitos, incluindo o de permanecer
calado e o de ter assisténcia de advogado.

Presungao de Inocéncia (Art. 5°, LVII): "Ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenga2 penal condenatéria." A atuagéo policial deve se
pautar pela presuncdo de inocéncia, evitando pré-julgamentos ou tratamentos
degradantes a individuos suspeitos.

A atuacéo policial € estritamente regida pelo principio da legalidade estrita (Art.
5°, Il da CF/88), que determina que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei". Isso significa que toda e qualquer agao policial
deve encontrar respaldo em norma legal expressa. A reserva legal, por sua vez, impde
que certas matérias s6 podem ser reguladas por lei em sentido formal, emanada do
Poder Legislativo. A restricdo de direitos fundamentais, por exemplo, é matéria de

reserva legal. Assim, medidas como busca e apreensao, interceptagao telefénica e

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina 96



./, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| N° 2| 06-2025

prisdes devem seguir os ritos e as condi¢cdes expressamente previstas em lei (Moraes,
2023).

Adicionalmente, o principio da proporcionalidade assume um papel crucial
como baliza para o uso da for¢a e para a restricdo de direitos por parte da Policia
Militar. Este principio, de matriz constitucional embora n&o expresso textualmente no
Art. 5° é um corolario do Estado Democratico de Direito e € desdobrado em trés
subprincipios (Alexy, 2011; Sarlet, 2017):

Adequacgdo (ou ldoneidade): A medida adotada deve ser apta a atingir o
objetivo almejado. O uso da forga, por exemplo, deve ser adequado a situagao
concreta. Necessidade (ou Exigibilidade): A medida deve ser a menos restritiva dos
direitos fundamentais e a menos gravosa para o individuo que, ainda assim, seja
capaz de atingir o objetivo. Se houver meios menos gravosos para preservar a ordem,
eles devem ser priorizados.

Proporcionalidade em Sentido Estrito: O sacrificio imposto ao direito
fundamental deve ser proporcional ao beneficio obtido para o interesse publico. O
peso da medida restritiva deve ser inferior ou igual ao peso do direito fundamental
tutelado.

O uso da forga, em particular, € um dos pontos mais sensiveis da atuacao
policial. As normas que regem o uso da forga letal e ndo-letal sdo fundamentais e
devem ser rigorosamente observadas. No plano internacional, os Principios Basicos
sobre o Uso da Forgca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacédo da Lei da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sdo um guia essencial,
estabelecendo que a forga deve ser usada apenas quando estritamente necessaria e
na medida exigida para o cumprimento do dever, com moderagao e proporcionalidade
(ONU, 1990). O Artigo 5 dos Principios Basicos da ONU (1990) estabelece:

Sempre que o uso legitimo da forga e de armas de fogo for inevitavel, os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo: (a) Exercer
moderacao e agir em propor¢ao a gravidade da infrag&do e ao objetivo legitimo
a ser alcancado; (b) Minimizar os danos e lesdes e respeitar e preservar a
vida humana; (c) Assegurar que qualquer assisténcia e servico médico sejam
prestados a pessoas feridas ou afetadas o mais cedo possivel; (d) Notificar
0s parentes mais proximos ou amigos da pessoa ferida ou afetada o mais
cedo possivel. (p.3)

No Brasil, a doutrina e as normativas internas das policias devem refletir esses

principios, priorizando a escalada gradual da forgca e 0 minimo impacto a vida e a
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integridade fisica. O uso de armamento letal deve ser o ultimo recurso, apenas em
situagdes de legitima defesa propria ou de terceiros contra ameacga iminente de morte

ou grave leséo.

3.3. Limites Legais e Infraconstitucionais

Além dos limites constitucionais, a atuacao da Policia Militar € pormenorizada
por um vasto corpo de legislagéo infraconstitucional. O Cddigo de Processo Penal
(CPP), por exemplo, define os requisitos para a prisdo em flagrante (Art. 301 e ss.), a
busca e apreenséao (Art. 240 e ss.) e a lavratura do auto de prisdo em flagrante (Art.
304). A PM, ao realizar uma prisao, deve atentar para a imediata comunicagao ao juiz
competente, ao Ministério Publico e a familia do preso, além de garantir a integridade
fisica e moral do detido (Art. 306, § 1° do CPP).

A Lei n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade) é um marco legal crucial
que tipifica condutas que configuram abuso por parte de agentes publicos, incluindo
policiais militares. Nucci (2020, p. 54) ressalta que "a Lei de Abuso de Autoridade veio
para reforcar a indispensavel legalidade e moralidade da atuacdo estatal,
especialmente na esfera repressiva, estabelecendo parametros claros para a conduta
do agente publico". Esta lei detalha diversas ag¢des que, se praticadas por policiais,
podem gerar responsabilidade penal, como a execu¢cdo de mandado de busca e
apreensdo em imovel alheio ou suas dependéncias, sem o consentimento do
ocupante ou sem determinagéo judicial, ou a decretagao de priséo ilegal (Art. 22 e 9°,
respectivamente). A tipificacdo dessas condutas busca coibir desvios e reforgar a
legalidade da atuacao policial.

Outras legislagdes especificas também impdem limites e diretrizes, como o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que estabelece o
tratamento diferenciado e protetivo a ser dado a menores em ocorréncias policiais, e
a Lei n°® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), que define as prerrogativas e os
limites da policia ambiental.

As normativas internas das Corporagdes, como os Regulamentos Disciplinares,
0s manuais de procedimento operacional padrao (POPs), diretrizes de uso da forga e
de armamento, sdo vitais para a padronizagdo das condutas e para a
operacionalizagdo dos preceitos constitucionais e legais. Estes documentos, embora
de hierarquia inferior, devem estar em estrita conformidade com a Constituigdo e as

leis federais e estaduais. Desvios em relagdo a essas normas internas podem gerar
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responsabilidade administrativa para o policial, além de servirem como indicios de
irregularidades em processos judiciais. O POP de abordagem a individuos, por
exemplo, detalha os passos para uma revista pessoal, visando garantir a legalidade e
o respeito a dignidade.

A responsabilidade civil, administrativa e penal dos agentes policiais em caso
de desrespeito aos limites legais e constitucionais € um pilar do Estado Democratico
de Direito. A responsabilidade penal decorre da pratica de crimes previstos no Codigo
Penal (e.g., lesdo corporal, abuso de autoridade) ou em leis especiais. A
responsabilidade administrativa € apurada por meio de processos disciplinares
internos, que podem resultar em sangdes como adverténcias, suspensdes ou até
expulsdo da corporagdo. A responsabilidade civil (Art. 37, § 6° da CF/88) implica o
dever de o Estado indenizar o dano causado pelo agente, com direito de regresso
contra o servidor nos casos de dolo ou culpa. A combinacdo desses mecanismos
busca desestimular condutas ilegais e abusivas, promovendo a disciplina e a

observancia dos direitos.

3.4. Mecanismos de Controle e Accountability

A legitimidade democratica da Policia Militar € indissociavel da existéncia e
efetividade de mecanismos robustos de controle e accountability. Esses mecanismos
se dividem em controle interno e externo.

O controle interno € exercido pelas proprias estruturas da corporagdo. As
Corregedorias e Ouvidorias sédo o6rgaos fundamentais nesse processo. As
Corregedorias, de natureza disciplinar, investigam e processam administrativamente
as condutas irregulares dos policiais, aplicando as sang¢des cabiveis. As Ouvidorias,
por sua vez, funcionam como canais de comunicagdo direta com a sociedade,
recebendo denuncias, reclamacdes, elogios e sugestdes, e atuando como mediadoras
entre o cidadao e a instituicdo. A autonomia e a efetividade desses 6rgaos internos
sao cruciais para a autodepuracéo da PM.

O controle externo da atividade policial € exercido por instituicoes
independentes e essenciais a justica. O Ministério Publico (MP), conforme o Art. 129,
VIl da CF/88, detém a prerrogativa de exercer o controle externo da atividade policial,
0 que inclui a fiscalizagdo da legalidade dos inquéritos policiais, a observancia dos
direitos humanos e a propositura de ag¢des penais contra policiais que cometem
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crimes. O MP atua como fiscal da lei e como promotor da agao penal publica, sendo
um pilar fundamental na responsabilizagao de desvios.

O Poder Judiciario exerce um controle a posteriori da atuag&o policial,
principalmente através da analise da legalidade de prisdes, buscas e apreensoes, e
do julgamento de acbes penais e civeis envolvendo policiais. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) é de suma
importancia para a delimitagdo da atuagao policial. Decis6es emblematicas do STF,
como as que tratam da inviolabilidade de domicilio (e.g., RE 603.616/RO, que exige
fundadas razdes para a entrada em domicilio sem mandado), sdo marcos. Conforme

a ementa do RE 603.616/RO, o STF estabeleceu a tese de repercussao geral de que:

A entrada forgcada em domicilio sem mandado judicial so é licita, mesmo em
caso de flagrante delito, quando amparada em fundadas razées, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa esteja ocorrendo
situacao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados. (STF,
2020)

Similarmente, o STJ, no julgamento do Habeas Corpus 598.051/SP, fixou
balizas para a validade de busca domiciliar sem mandado judicial, afirmando que "a
mera denuncia andnima, desacompanhada de outros elementos preliminares que
corroborem a existéncia de crime, ndo autoriza o ingresso forgado em domicilio" (STJ,
2021). O uso de cameras em fardas (ADPF 940) também reforga os limites da atuacao
e os direitos dos cidadaos.

Organismos como os Conselhos de Direitos Humanos e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) também desempenham um papel relevante no controle
social da policia. A OAB, por exemplo, atua na defesa das prerrogativas da advocacia
e dos direitos dos cidadaos presos, fiscalizando as condicbes de detengdo e a
legalidade das abordagens. A sociedade civil organizada e a midia, através de
denuncias, investigacdes jornalisticas e campanhas de conscientizagéo, contribuem
significativamente para a visibilizagao de problemas e para a pressdo por mudancgas
e responsabilizagao. A fiscalizagdo social € um termdmetro da legitimidade da atuagéo

policial e um catalisador para a reforma e aprimoramento institucional.
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4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

A Policia Militar brasileira enfrenta uma miriade de desafios que comprometem
sua plena conformidade com os ideais do Estado Democratico de Direito. A violéncia
urbana, caracterizada pela proliferacdo de armas, o crescimento de faccgdes
criminosas e a complexidade das dindmicas sociais em areas conflagradas, exige
respostas policiais cada vez mais sofisticadas e menos reativas. O crime organizado
transnacional e local impde um desafio de inteligéncia e articulagdo que transcende o
policiamento ostensivo tradicional.

A precarizacdo das condi¢des de trabalho e o treinamento inadequado sé&o
fatores internos que afetam diretamente a qualidade da atuagao policial. Baixos
salarios, jornadas exaustivas, falta de equipamentos e treinamento que nao prioriza a
gestao de crises, a mediagédo de conflitos e o uso diferenciado da forga, contribuem
para o estresse, a desmotivagao e, por vezes, para a ocorréncia de abusos (Lima &
Ratton, 2011). Lima e Ratton (2011, p. 225) apontam que "a falta de investimento em
condigbes de trabalho e formagao continua dos policiais militares repercute
diretamente na qualidade da seguranga publica e na relagdo da instituicdo com a
sociedade". A cultura institucional, ainda marcada por resquicios autoritarios,
representa um desafio a adesao plena aos direitos humanos.

Para superar esses desafios e aprimorar a atuagdao da Policia Militar,
promovendo a adesao irrestrita aos principios democraticos e aos direitos humanos,
algumas propostas e perspectivas se mostram cruciais:

Tecnologia e Transparéncia: A implementacao e expansao do uso de cameras
corporais (bodycams) em todas as operagdes policiais € uma medida
comprovadamente eficaz para aumentar a transparéncia, reduzir o uso excessivo da
forca e proteger tanto os cidadaos quanto os proprios policiais (Cardia, 2020). Cardia
(2020, p. 250) argumenta que "o uso de cameras corporais por policiais representa
um avanco significativo na accountability policial e na redugéo de incidentes de uso
excessivo da forga, criando um registro objetivo das intera¢des". O investimento em
inteligéncia artificial e analise de dados para o policiamento preditivo também pode
otimizar recursos e direcionar a atuacido de forma mais eficaz e menos discricionaria.

Fortalecimento dos Mecanismos de Controle: E fundamental garantir a
autonomia e os recursos das Corregedorias e Ouvidorias, bem como o fortalecimento

do controle externo exercido pelo Ministério Publico e por outros o6rgdos de
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fiscalizagdo. A criacdo de conselhos consultivos com a participagéo da sociedade civil
pode aumentar a legitimidade e a fiscalizagao social.

Valorizagdo Profissional e Condigdes de Trabalho: Melhorias salariais,
programas de saude mental, equipamentos de protegao individual adequados e um
ambiente de trabalho que promova o bem-estar do policial sdo essenciais para elevar
a moral da tropa e impactar positivamente a qualidade do servigo prestado.

Policiamento Orientado para Problemas: A adogdo de metodologias de
policiamento que se concentram na identificacdo e resolugdo das causas dos
problemas criminais, em vez de apenas reagir aos seus sintomas, pode levar a
resultados mais sustentaveis e eficazes, promovendo uma atuagdo mais estratégica

e menos confrontacional.

5. CONCLUSAO

A atuacdo da Policia Militar na garantia da ordem publica no Estado
Democratico de Direito Brasileiro € um campo de analise complexo e multifacetado,
marcado por tensdes inerentes entre o dever estatal de assegurar a segurancga e a
ordem e a imperatividade de proteger os direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos. Este artigo demonstrou que, embora a PM desempenhe um papel
insubstituivel no policiamento ostensivo e na preservacdo da ordem publica, sua
legitimidade e eficacia sdo contingentadas pela estrita observancia dos limites
constitucionais e legais.

A analise do Art. 144 da CF/88, dos direitos e garantias fundamentais, do
principio da proporcionalidade e das legislagdes infraconstitucionais, revelou a robusta
arquitetura juridica que baliza a agéo policial. Contudo, a efetividade desses limites
depende do fortalecimento continuo dos mecanismos de controle interno e externo,
da transparéncia, da responsabilidade individual e institucional dos agentes e do
aprimoramento da formacéao e da cultura das corporacoes.

Os desafios, como a violéncia urbana e as condi¢des de trabalho, sdo
significativos, mas as perspectivas de aprimoramento sdo concretas. A integracéo de
novas tecnologias, a reforma curricular, o debate sobre a valorizagao profissional sdo
caminhos essenciais para construir uma Policia Militar mais alinhada com os valores
democraticos, mais eficaz na protegdo da vida e da dignidade, e mais proxima da
sociedade a que serve. Em ultima instancia, a seguranga publica em um Estado
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Democratico de Direito s6 sera plena quando a garantia da ordem caminhar lado a

lado com o irrestrito respeito aos direitos humanos.
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