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O EMPREGO DE TECNOLOGIAS DE MONITORAMENTO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA SEGURANGCA PUBLICA: LIMITES LEGAIS E BENEFICIOS
OPERACIONAIS
THE USE OF MONITORING TECHNOLOGIES AND ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN PUBLIC SECURITY: LEGAL LIMITS AND OPERATIONAL BENEFITS

Douglas Angelo Ferrari’

Flavia J Ferrari?

Resumo: O presente artigo cientifico empreende uma analise exaustiva e
multidisciplinar sobre a implementacao, utilizacdo e os impactos da Inteligéncia
Artificial (IA) e das tecnologias de monitoramento avangado no ecossistema da
seguranga publica brasileira. Em face da inelutavel transformacéo digital do Estado, o
estudo se debruca sobre a dicotomia inerente entre os beneficios operacionais
tangiveis — tais como a otimizagao da alocagao de recursos, a predi¢ao criminal € a
celeridade na resposta policial — e os severos limites juridicos e éticos impostos pelo
ordenamento patrio, sobretudo os ditames da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
da Lei Geral de Protegcédo de Dados Pessoais (LGPD). A pesquisa, de natureza teorico-
analitica e bibliografico-documental, buscou estabelecer um arcabougo de
governanga que assegure a legitimidade democratica e a constitucionalidade dessas
tecnologias, mitigando riscos como o viés algoritmico, a discriminagao sistémica e a
erosao dos direitos fundamentais, em especial a privacidade e a autodeterminagao
informativa. Postula-se que a adog¢ao da |IA na seguranga publica deve ser regida
pelos principios da estrita necessidade, proporcionalidade e transparéncia, integrando
uma politica publica que, além de eficiente, respeite integralmente os valores, deveres
e a etica militar e policial, consolidando um modelo de seguranga publica hibrida
(humana-algoritmica) que seja util e aplicavel, promovendo solugdes sélidas e
juridicamente sustentaveis para a sociedade brasileira.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Seguranga Publica; Limites Legais; Beneficios
Operacionais; LGPD; Viés Algoritmico; Monitoramento Tecnologico; Governanga
Digital.

Abstract: This scientific article undertakes an exhaustive and multidisciplinary
analysis of the implementation, use, and impacts of Artificial Intelligence (Al) and

' Possui Bacharelado em Engenharia de Software pelo Centro Universitario Internacional - UNINTER
(2025). Graduagao em Gestao Publica pelo Centro Universitario Internacional - UNINTER (2017).
Possui especializagbes em Direito Penal e Processo Penal (Faculdade Unina, 2022), Direito Publico
(Faculdade Legale, 2020), Seguranga Publica (Faculdade Unina, 2020) e Policia Comunitaria (Centro
Universitario Leonardo da Vinci UNIASSELVI, 2022). Atualmente é policial militar - Policia Militar do
Parana.Lattes: http:/lattes.cnpq.br/6162042230506144

2 Doutoranda e Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba-
UNICURITIBA. Possui especializagcdes nas areas de Licitacbes e Contratos; Educagido 4.0; Direito
Publico; Direito Militar; Processo Civil; Direito Ambiental; Direito do Trabalho e Ministério Publico -
Estado Democratico de Direito pela Fundagao Escola do Ministério Publico - FEMPAR em parceria com
a Universidade Positivo. Membro do repositério de Mulheres Juristas do Conselho nacional de Justica
- CNJ. Arbitra, perita e avaliadora na Camara da Associacéo dos Peritos do Parana - APEPAR. Registro
ORCID: 0000-0002-3990-7633. Lattes: //lattes.cnpq.br/1064406440921045
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advanced monitoring technologies within the Brazilian public security ecosystem. In
the face of the inevitable digital transformation of the State, the study focuses on the
inherent dichotomy between tangible operational benefits — such as resource
allocation optimization, crime prediction, and police response swiftness — and the
severe legal and ethical limits imposed by national law, especially the tenets of the
1988 Federal Constitution (CF/88) and the General Data Protection Law (LGPD). The
research, which is theoretical-analytical and bibliographic-documentary in nature,
sought to establish a governance framework that ensures the democratic legitimacy
and constitutionality of these technologies, mitigating risks such as algorithmic bias,
systemic discrimination, and the erosion of fundamental rights, particularly privacy and
informational self-determination. It is postulated that the adoption of Al in public
security must be governed by the principles of strict necessity, proportionality, and
transparency, integrating a public policy that, besides being efficient, fully respects
military and police values, duties, and ethics, consolidating a hybrid (human-
algorithmic) public security model that is useful and applicable, promoting robust and
legally sustainable solutions for Brazilian society.

Keywords: Artificial Intelligence; Public Security; Legal Limits; Operational Benefits;
LGPD; Algorithmic Bias; Technological Monitoring; Digital Governance.

1 INTRODUGAO

A irrupcao da Quarta Revolugdo Industrial, marcada pela convergéncia de
sistemas cibernéticos, inteligéncia artificial e o exponencial volume de dados (Big
Data), tem redefinido os contornos da interacdo humana, econbmica e,
inequivocamente, estatal. No dominio da seguranga publica, essa transformacao
manifesta-se pela adocéo crescente de tecnologias de monitoramento avangado e
sistemas de Inteligéncia Artificial (IA), que prometem transfigurar a gestao da ordem
e a persecucao criminal de um modelo reativo para um modelo intrinsecamente
proativo e preditivo. A utilizagcdo de cameras com reconhecimento facial em grandes
centros urbanos, o emprego de algoritmos de predictive policing para otimizar o
patrulhamento ostensivo e a analise automatizada de vastas bases de dados sao
apenas alguns exemplos dessa mutagédo paradigmatica que insere a tecnologia no
cerne das politicas de prevencgao e repressao do delito (Barbosa, 2023, p. 19).

Entretanto, este avango tecnoldgico, embora carregado de promessas de maior
eficiéncia e eficacia operacional, projeta sombras substanciais sobre o edificio
juridico-constitucional brasileiro, notadamente no que concerne a intangibilidade dos
direitos fundamentais. A coleta, o processamento e o cruzamento massivo de dados
pessoais, muitos deles sensiveis, para fins de vigilancia estatal e identificacao
criminal, confrontam diretamente o direito a privacidade (art. 5°, X, da CF/88) e o novel

direito a autodeterminacéo informativa, consolidado pela Lei Geral de Protecao de
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Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018). Este choque entre a necessidade operacional
do Estado de garantir a seguranca (art. 144, CF/88) e o imperativo constitucional de
proteger o individuo constitui o nucleo central do problema de pesquisa a ser
explorado (Sarlet, 2022, p. 238).

O problema de pesquisa que norteia este estudo pode ser formulado na
seguinte questdo: De que forma o emprego crescente e inelutavel de tecnologias de
monitoramento avangado e sistemas de Inteligéncia Artificial na seguranga publica
brasileira pode ser conciliado com os imperativos constitucionais de protecdo aos
direitos fundamentais, notadamente a privacidade e a nao-discriminagao, ao mesmo
tempo em que maximiza a eficacia e a utilidade operacional das forgas policiais,
respeitando o ordenamento juridico patrio e a ética militar?

Para responder a este complexo dilema, formula-se a seguinte hipotese: A
implementagdo de tecnologias de monitoramento e IA na seguranga publica s6 se
legitima e se torna aplicavel quando submetida a um rigoroso regime de governanga
juridica e ética que estabeleca limites claros de proporcionalidade, transparéncia e
accountability (responsabilizagdo), mitigando o viés algoritmico e garantindo a estrita
observancia da LGPD e dos preceitos constitucionais, transformando o aparato estatal
em um instrumento de protecdo mais eficiente, menos invasivo e inteiramente
respeitoso dos valores, deveres e ética militar, conforme preceitua a doutrina de
seguranga publica no Brasil.

O objetivo geral do presente trabalho é, portanto, analisar a compatibilidade
axioldgica e dogmatica entre as finalidades constitucionais da seguranga publica e a
instrumentalizacdo da IA e do monitoramento em massa, propondo diretrizes de
governanga e regulagcédo que confiram legitimidade e legalidade a tais praticas. Para
tanto, buscar-se-a fundamentar a intervencao tecnoldgica estatal sob o prisma do
Direito Constitucional e da ética policial, detalhar as tipologias de |IA e seus beneficios
operacionais quantificaveis na reducao da criminalidade e otimizagao dos recursos,
mapear os limites legais impostos pela LGPD e pela jurisprudéncia patria, examinando
as bases legais para o tratamento de dados pessoais sensiveis, examinar criticamente
a problematica do viés algoritmico e suas implicagées na discriminagao sistémica, e,
finalmente, propor solugdes concretas e aplicaveis para a governanga e o futuro da
seguranga publica hibrida (humana-algoritmica) no pais, reforgando o papel da Policia
Militar e demais 6rgaos de segurangca como baluartes do Estado Democratico de

Direito.
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A metodologia empregada € predominantemente teorico-analitica, com a
realizacdo de pesquisa bibliografica e documental exaustiva. A abordagem centra-se
na analise da doutrina juridica contemporanea, da legislacao federal (CF/88, LGPD,
Marco Civil da Internet), e das decisdes dos tribunais superiores (STF e STJ), aléem
da integracéo de literatura cientifica e técnica sobre IA, ética e segurancga. A linguagem
sera formal, técnica e rigorosamente fundamentada, com profundidade analitica que
evite generalizagdes e explore todas as nuances e implicagdes do tema. O foco em
solugdes e aplicabilidade pratica é inerente ao projeto, visando a utilidade social e

operacional do artigo para a segurancga publica brasileira.

2 FUNDAMENTOS TEORICO-JURIDICOS DA INTERVENGCAO ESTATAL E O
PARADIGMA DA SEGURANGA PUBLICA TECNOLOGICA

A Seguranga Publica, conforme estabelece o caput do artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988, é um dever do Estado, um direito e responsabilidade
de todos, exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Esta definicdo constitucional transcende a mera funcéao
policial, inserindo-se no campo dos direitos fundamentais de segunda geragao
(direitos sociais), com profundas repercussdes na estrutura do contrato social e na
legitimacdo do poder estatal. A transicdo para um modelo de seguranca publica
tecnolégica impde uma redefinigdo das balizas sob as quais o Estado exerce sua
prerrogativa de vigilancia, exigindo uma fundamentagédo densa que conjugue a

filosofia politica com o dogma constitucional (Bonavides, 2022, p. 545).

21 A constitucionalizacao do dever de segurangca e o contrato social
hobbesiano-rousseauniano no século XXI

A legitimidade do Estado para empregar tecnologias invasivas de
monitoramento e IA deriva de seu monopdlio da forca e do dever fundamental de
proteger a vida e a ordem, um conceito que remonta as teorias do contrato social. Em
uma leitura contemporanea, o individuo cede parcelas de sua liberdade e privacidade
— ou, no minimo, tolera uma certa esfera de vigilancia estatal — em troca da
promessa de seguranga e paz social (o Leviatd hobbesiano). No entanto, o Estado
Democratico de Direito, como postulado rousseauniano, impde que essa forca e
vigilancia sejam exercidas em nome da vontade geral, sob o império da lei, e jamais

de forma arbitraria ou que anule a prépria liberdade que se propde a proteger (Hobbes,
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2018, p. 104). No contexto brasileiro, a seguranga publica, enquanto dever estatal,
esta umbilicalmente ligada a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88) e ao
proprio regime democratico. A intervencao tecnoldgica, portanto, deve ser vista como
um meio para alcancar esse fim constitucionalmente delimitado, e ndo como um fim
em si. A constitucionalizacdo da seguranga publica implica que qualquer avango
operacional, por mais eficaz que seja, deve ser filtrado pelo crivo dos direitos
fundamentais. A Policia Militar, por exemplo, como instituigdo permanente e regular,
deve pautar sua atuagéao tecnologica nos rigidos preceitos do Codigo de Conduta para
os Encarregados da Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, que estabelece que o uso da forga e de quaisquer meios deve ser estritamente
necessario e proporcional (ONU, 1979). A introdugao da IA nao relativiza o dever de
ZELO (zelo, honradez, lealdade), mas o complexifica, exigindo que o zelo seja
estendido a integridade dos dados e a justi¢ca algoritmica.

A seguranga publica € um elemento essencial para o exercicio pleno da
cidadania, atuando como o alicerce material para a efetividade de todos os demais
direitos. Segundo Mendes (2021, p. 301),

A seguranga € pressuposto material para o exercicio de direitos civis e
politicos. Sem um ambiente seguro, o cidadao ndo pode, em rigor, exercer
sua liberdade de locomogéao, de reunido ou de expressdo. Neste sentido, o
investimento em tecnologia que visa a protegdo da vida é legitimo, mas
somente se for acompanhado por um rigoroso controle de constitucionalidade
que impega a metamorfose do Estado de protetor para predador da
privacidade. O desafio reside em desenhar o uso da tecnologia para que esta
sirva ao cidaddo e ndo para que o submeta a uma vigilancia panoptica e
indiscriminada.

A tensédo entre seguranca e liberdade € maximizada na era da vigilancia digital.
Enquanto o Estado argumenta que a analise de Big Data e a predigdo criminal
permitem a alocacgao inteligente de recursos para salvar vidas (beneficio operacional),
a sociedade civil e a doutrina alertam que o monitoramento ubiquo pode gerar um
efeito inibitorio sobre a livre manifestacdo e o comportamento social, criando uma
"sociedade do crédito" na qual o comportamento € constantemente avaliado por um
score algoritmico, mesmo antes da ocorréncia de qualquer delito (Neves, 2019, p.
115). Portanto, a fundamentagao tedrica exige que o uso da IA na seguranga publica
seja sempre justificado ndo apenas pela eficiéncia, mas primariamente pela

necessidade democratica e pelo respeito inegociavel aos direitos de primeira e
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segunda dimensado, sendo o imperativo constitucional o limite intransponivel da

técnica.

2.2 Seguranga publica como direito fundamental e a clausula da
proporcionalidade

A segurancga publica n&o € apenas um dever do Estado, mas o conteudo de um
direito fundamental. Sua realizagdo, no entanto, ndo pode se sobrepor a outros
direitos fundamentais, como a privacidade, a intimidade, a nao-discriminagdo ou a
dignidade da pessoa humana. O conflito entre esses direitos impde a aplicagéo
rigorosa do Principio da Proporcionalidade (ou Razoabilidade), um pilar do controle
de constitucionalidade das acgdes estatais (Sarlet, 2022, p. 240). O principio da
proporcionalidade, na sua acepcao triplice, requer que a medida estatal invasiva —
como o uso de reconhecimento facial ou predictive policing — seja adequada, ou seja,
apta a atingir o fim constitucionalmente legitimo. Além disso, a medida deve ser
necessaria, inexistindo outro meio menos gravoso para alcancar o mesmo fim, e,
finalmente, deve haver a proporcionalidade em sentido estrito, de modo que o
sacrificio do direito fundamental restringido n&o possa ser desproporcional a
vantagem obtida em termos de seguranga. No contexto da I|A, a afericdo da
proporcionalidade torna-se exponencialmente mais complexa devido a natureza n&o
transparente dos algoritmos (black box), o que exige um esforco hermenéutico ainda
maior do aplicador do Direito.

A adocao de tecnologias de vigilancia em massa, como o monitoramento
constante por cameras com IA em espagos publicos, levanta questdes sobre a
necessidade. O Supremo Tribunal Federal (STF), em casos que tangenciam a quebra
de sigilo e a interceptacgéao telematica, ja consolidou o entendimento de que a excegéo
ao sigilo de dados deve ser fundamentada e individualizada, jamais genérica ou

prospectiva. A aplicagao dessa tese a vigilancia algoritmica implica que, na pratica,

A invasao da esfera privada por meios eletrénicos, mesmo que de forma "nao
explicita" pela simples coleta passiva de metadados ou dados biométricos em
ambiente publico, exige a demonstracéo de um interesse publico premente e
a auséncia de alternativa menos invasiva. O escopo da vigilancia deve ser
estritamente delimitado e temporalmente restrito, evitando a coleta
indiscriminada (fishing expedition). A mera conveniéncia operacional ou a
busca por uma "seguranga absoluta" ndo justificam a aniquilagdo da
expectativa de privacidade dos cidadaos (Streck, 2021, p. 98).
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Quando se trata de sistemas de predictive policing, a constitucionalidade da
medida depende crucialmente da transparéncia do modelo. Se o algoritmo, baseado
em dados  histéricos, direciona o patrulhamento ostensivo para areas
predominantemente habitadas por minorias raciais ou comunidades de baixa renda,
ele ndo apenas falha no teste da proporcionalidade em sentido estrito, mas também
viola o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF/88), perpetuando e institucionalizando
um viés discriminatorio pré-existente (Mattos, 2022, p. 55). A tecnologia, neste caso,
torna-se um amplificador de injusticas, o que € manifestamente incompativel com os
valores éticos e militares de imparcialidade e justica que regem as Forgas de
Seguranga, exigindo um controle rigoroso de suas bases de dados e de suas fungdes

de predicao.

2.3 O uso da forga e dos meios tecnolégicos no ambito da ética militar e policial:
principios e deveres

A transicdo para a segurancga publica tecnolégica impde um novo conjunto de
desafios éticos as Policias Militares e aos demais 6rgaos de segurancga. A ética militar
e policial brasileira € fundamentada em valores como o patriotismo, o civismo, a
hierarquia, a disciplina e, sobretudo, o zelo pela vida humana e a honradez (Brasil,
Decreto-Lei n° 667/69 e Estatutos Estaduais). O emprego de ferramentas de IA deve
respeitar e, idealmente, reforcar esses preceitos, e nao criar zonas cinzentas de
responsabilidade moral e legal. O policial militar, ao utilizar um sistema de
reconhecimento facial que identifica um suspeito em tempo real, mantém
integralmente a responsabilidade por suas a¢gdes subsequentes, independentemente
da assertividade ou falibilidade do algoritmo, pois a IA funciona como um mero
instrumento de inteligéncia. A doutrina de uso progressivo da forga deve ser adaptada
para incluir a progressao do uso tecnolégico, onde o emprego de meios menos
invasivos, como cameras passivas, deve sempre preceder o uso de meios mais
invasivos, como a predicdo de risco individual ou o uso de drones armados,
respeitando a necessidade e a proporcionalidade em cada etapa da intervencao.

A transparéncia e a vedagao a arbitrariedade sdo deveres éticos que se
manifestam no ambiente digital. O policial, treinado na ética militar, sabe que a
disciplina exige a estrita observancia das leis e regulamentos. Quando a lei exige que
0 uso de dados seja transparente, conforme preconiza a LGPD, e ndo discriminatorio,

segundo a Constituigdo Federal, o dever militar impée o cumprimento desses
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requisitos como parte intrinseca do servigo. O uso de IA de forma oculta ou com
conhecimento de seu viés discriminatério configura, ndo apenas ilegalidade, mas uma

falha ética grave, minando a confianga da sociedade na institui¢cao policial.

A conduta ética do agente de seguranga publica no manejo de dados e
sistemas de IA é um novo campo de batalha para a moralidade militar. A
lealdade ao servigo publico e o dever de honradez impdem que o militar nao
se escude na opacidade algoritmica para justificar agdes que seriam ilegais
ou antiéticas se fossem tomadas por puro juizo humano. A responsabilizagdo
deve recair sobre o agente que utilizou a ferramenta, sobre o supervisor que
autorizou o protocolo e sobre o Estado que forneceu o sistema viciado
(Ferreira, 2023, p. 199).

Dessa forma, a formacgao ética dos novos quadros da Policia Militar deve incluir,
de forma obrigatéria, a disciplina de Etica Algoritmica e Direitos Digitais Aplicados,
garantindo que os valores militares tradicionais sejam traduzidos para o ambiente
cibernético. A tecnologia € um multiplicador de forga (force multiplier), mas também,
inerentemente, um multiplicador de responsabilidade, exigindo um grau de
profissionalismo e rigor ético ainda maior dos agentes publicos que juraram proteger

a sociedade e a ordem legal.

3 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O MONITORAMENTO AVANGADO:
DEFINIGOES, TIPOLOGIAS E APLICABILIDADE OPERACIONAL NO BRASIL

O entendimento técnico sobre o que constitui a Inteligéncia Artificial e quais séo
as suas tipologias de monitoramento avangado é um pré-requisito inegociavel para a
analise juridica e ética. A imprecisao conceitual pode levar a regulamentacoes
inadequadas ou a uma falsa sensac¢ao de seguranga ou, inversamente, de invasao,
sendo fundamental distinguir as capacidades reais dos sistemas empregados das
narrativas de ficgao cientifica, focando na IA Fraca (Weak Al) que domina o cenario

operacional atual (Russel; Norvig, 2021, p. 3).

3.1 A taxonomia da Inteligéncia Artificial na esfera governamental

A |A aplicada a segurancga publica insere-se primariamente na categoria de |A
Fraca, sendo sistemas desenhados especificamente para realizar uma tarefa
delimitada, como o reconhecimento de padrées em imagens ou a classificagado de
risco criminal. A espinha dorsal desses sistemas é o Aprendizado de Maquina

(Machine Learning - ML), um campo da IA que permite que os computadores
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aprendam a partir de dados, sem serem explicitamente programados para cada tarefa
especifica. O ML na seguranga publica manifesta-se em diversas vertentes, sendo a
primeira e mais comum o Aprendizado Supervisionado (Supervised Learning), que é
utilizado para classificar ou prever resultados com base em um conjunto de dados de
treinamento rotulados, ensinando o modelo a correlacionar um input (ex: histérico de
ocorréncias) a um output desejado (ex: probabilidade de crime).

Existe também o Aprendizado Nao Supervisionado (Unsupervised Learning), o
qual € empregado para descobrir padrées e estruturas em dados nao rotulados, sendo
crucial para a detecgdo de anomalias e a segmentagdo de grupos criminais,
permitindo que a IA identifique padrées incomuns de comunicagdo ou movimentagao
em uma rede de dados sem que o operador saiba de antemao qual comportamento &
an6malo (Bishop, 2021, p. 45). Por fim, o Aprendizado por Refor¢o (Reinforcement
Learning) € crucial para a otimizacdo dinamica de recursos, como o dispatch
automatizado de viaturas, e para simulagdes de cenarios taticos, onde o agente
algoritmico aprende a tomar decisdes sequenciais para maximizar uma recompensa
definida, como a redugao do tempo-resposta.

Dentro do ML, o Aprendizado Profundo (Deep Learning - DL), que utiliza redes
neurais artificiais com multiplas camadas (deep neural networks), é a tecnologia que
impulsiona o reconhecimento facial, a analise de video em tempo real e o
processamento de linguagem natural (PLN) para analisar relatérios policiais. O DL
permite extrair automaticamente caracteristicas (features) complexas e abstratas dos
dados brutos (pixels, audio) com altissima precisdo. E justamente a complexidade e a
multicamada das redes neurais que criam a problematica da black box, dificultando a
auditabilidade e a explicagao da decis&o algoritmica (explainability) (Lecun; Bengio;
Hinton, 2015, p. 436). Essa opacidade inerente ao DL impde o maior desafio a
governanca legal e ao principio do Devido Processo Legal no contexto da seguranga
publica, pois a falta de transparéncia sobre o raciocinio interno do algoritmo pode

inviabilizar o direito de defesa.

3.2 Tipologias de monitoramento avangado: reconhecimento facial, predictive
policing e big data analytics

O monitoramento avangado na segurancga publica brasileira é operacionalizado
por meio de diversas tecnologias, cada uma com implicagdes juridicas distintas em

termos de coleta e tratamento de dados pessoais. Uma das tecnologias mais
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controversas € o Reconhecimento Facial (RF), que utiliza algoritmos de Deep
Learning, tipicamente Redes Neurais Convolucionais (CNNs), para identificar ou
verificar a identidade de uma pessoa a partir de uma imagem facial. O dado primario
coletado é a biometria facial, a qual € classificada como dado pessoal sensivel pelo
art. 5°, I, da LGPD, o que exige, portanto, um regime de protegao e bases legais mais
rigorosos (Bioni, 2020, p. 110).

O Predictive Policing (PP) refere-se ao uso de técnicas analiticas e estatisticas
para identificar potenciais alvos de intervencéo policial, prevendo onde e quando o
crime € mais provavel de ocorrer (PP de lugar) ou quais individuos sdo mais
propensos a cometé-lo ou serem vitimas (PP de pessoa). Os modelos de PP de lugar,
como os baseados em clustering de kernel, utilizam dados histéricos de ocorréncias
criminais, hora, dia da semana e fatores geograficos para gerar "caixas" de alta
probabilidade de crime (hotspots) (Braga; Papachristos, 2019, p. 23). A alta
aplicabilidade operacional permite que a Policia Militar otimize a alocagdo do seu
efetivo ostensivo, mas o risco juridico e ético € mais sutil e profundo, pois o PP de
lugar, ao se basear em dados de patrulhamento e prisdo passados, tende a perpetuar
o ciclo de "vigilancia em excesso" em bairros marginalizados, amplificando o viés de
coleta e policiamento.

Complementarmente, o Big Data Analytics (BDA) e o Data Fusion (Fusao de
Dados) implicam a coleta e analise de imensos volumes de dados, estruturados e n&o
estruturados (textos de relatérios, dados de redes sociais, sensores 0T, imagens,
etc.), com as caracteristicas de Volume, Velocidade e Variedade (Laniado; Arraiano,
2022, p. 9). O Data Fusion é o processo de combinar esses dados de fontes
heterogéneas para obter uma vis&do mais completa e robusta, como cruzar dados de
localizagdo de celular com registros de ocorréncia e padrbes de trafego. A
aplicabilidade tatica é transformadora na fase investigativa, permitindo que a Policia
Civil, por exemplo, utilize o Processamento de Linguagem Natural (PLN) para
identificar rapidamente conexdes em inquéritos complexos. O limite legal, aqui, reside
crucialmente na legalidade da fonte e no propésito especifico, pois a coleta de dados
de redes sociais ou a quebra de sigilo sem a devida ordem judicial tornam toda a

analise e o eventual produto da inteligéncia prova ilicita (fruits of the poisonous tree).
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3.3 Analise detalhada dos sistemas de policiamento preditivo e seus modelos
de risco

A operacionalizagao do Predictive Policing € suportada por modelos estatistico-
matematicos complexos, cujas variaveis de entrada e as fung¢des de probabilidade de
saida devem ser examinadas com rigor técnico para entender os riscos de justica
algoritmica. O modelo de PP de lugar mais comum opera com uma funcédo de
densidade espacial e temporal que mapeia a intensidade criminal, estimando a
probabilidade de um novo evento criminal em uma coordenada geografica em um
instante futuro com base no conjunto de eventos passados. Essa estimativa atribui
maior peso a eventos que ocorreram mais proximos € mais recentemente, mas,
crucialmente, incorpora uma funcao de variaveis contextuais.

O principal problema analitico reside justamente na inclusdo, ou na forte
correlacdo, dessa variavel contextual com dados socioeconémicos ou raciais. Muitos
modelos de PP, ao utilizarem o histérico de prisées, e ndo o histérico de crimes
reportados ou solucionados, como a verdade fundamental (ground truth), incorporam
implicitamente o viés historico e o viés de policiamento (Kampf, 2021, p. 145). A
consequéncia técnica desse ciclo vicioso € a retroalimentacdo positiva do viés
algoritmico, onde o modelo treinado em dados viciados produz predi¢des enviesadas,
que levam ao aumento da presenca policial em areas especificas, resultando em mais

prisdes e mais dados viciados, realimentando e amplificando a distor¢ao original.

A matematica do modelo, longe de ser neutra, torna-se um artefato de
controle social que fossiliza a desigualdade, exigindo intervengao regulatéria
para que a funcdo de variaveis contextuais seja expurgada de fatores
discriminatérios e o ground truth seja auditado em termos de sua
representatividade social (Morais, 2023, p. 278).

A solugao técnica passa pela aplicagao de Algoritmos de Viés-Mitigado (Bias-
Mitigation Algorithms) e o uso de métricas de Justiga Algoritmica (Fairness Metrics),
como a Equality of Opportunity (Igualdade de Oportunidade) ou a Demographic Parity
(Paridade Demografica), garantindo que o modelo ndo tenha taxas de erro
significativamente diferentes para grupos protegidos (Verma; Ruby, 2018, p. 119). No
entanto, a auséncia de uma legislagdo que torne obrigatoria a auditoria dessas
meétricas antes da implantagao deixa a Policia Militar e demais 6rgaos operando em
uma zona de alta vulnerabilidade legal e constitucional, onde a eficiéncia técnica pode

colidir frontalmente com os direitos fundamentais.
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3.4 Os beneficios operacionais quantificaveis na prevengao algoritmica

Apesar dos riscos expostos na sec¢ao anterior, os beneficios operacionais da IA
e do monitoramento avangado para a seguranga publica sdo inegaveis e representam
um avango significativo na doutrina de policiamento moderno e eficaz, sendo
crucialmente relevantes para a sociedade. A tecnologia, quando bem aplicada e
regida por principios éticos e legais, confere a atuagao policial capacidades que
aumentam a eficacia do cumprimento do dever estatal.

Um dos principais beneficios € a Otimizagao da Alocagao de Recursos, pois 0s
sistemas de predictive policing permitem que o comando da Policia Militar aloque
viaturas e efetivo nas "caixas" de risco no momento exato em que a probabilidade de
ocorréncia criminal € maxima, substituindo o patrulhamento aleatério ou puramente
reativo. Essa otimizagao se traduz em um melhor uso do dinheiro publico e em maior
presenga ostensiva estratégica, cumprindo o dever constitucional com maior
inteligéncia e direcionamento. Conjuntamente, verifica-se a Redugcdo do Tempo-
Resposta, uma vez que o monitoramento em tempo real por meio de cameras com |A
pode detectar automaticamente eventos criticos (disparos de arma de fogo, acidentes,
aglomeragdes incomuns) e alertar o Centro de Operagbes (COPOM) em segundos,
antes mesmo que uma chamada humana seja efetuada. A redugao do é diretamente
correlacionada a maior probabilidade de sucesso na prisdo em flagrante e, mais
criticamente, na salvaguarda da vida da vitima, com estudos internacionais e
nacionais que tém demonstrado redugdes no tempo de despacho e chegada de 15%
a 30% em areas cobertas por IA (Santos, 2024, p. 55).

Ademais, o Aumento da Taxa de Solugao de Crimes € uma consequéncia direta
do emprego do reconhecimento facial e do BDA na fase investigativa. O BDA permite
cruzar informacgdes de diferentes inquéritos, identificar padrées de modus operandi e
mapear redes criminosas complexas com uma velocidade impossivel para a analise
humana, potencializando a capacidade de geragao de provas indiciarias robustas e a
subsequente taxa de solucdo de crimes, por exemplo, em inquéritos de crimes
patrimoniais. Finalmente, a tecnologia oferece um caminho para a Prevencgao
Algoritmica Primaria, na qual a IA pode ser utilizada em programas sociais, sob bases
legais estritas, para identificar individuos em situagdo de alta vulnerabilidade,
permitindo a atuagédo coordenada entre a Seguranga Publica e a Assisténcia Social.
Esta ultima manifestagéo é a mais nobre da tecnologia: o uso do dado para proteger,

€ nao para punir, alinhando-se diretamente ao principio da Dignidade da Pessoa
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Humana e oferecendo uma solugdo aplicavel de relevancia social superior. A
tecnologia, em suma, € um instrumento que eleva a capacidade do Estado de cumprir
seu dever, desde que a sua base legal e ética seja inatacavel e o policial militar utilize-

a com sabedoria técnica e legal.

4 OS LIMITES JURIDICOS E CONSTITUCIONAIS A VIGILANCIA ESTATAL
ALGORITMICA

A efetividade operacional da IA na seguranga publica deve ser
permanentemente sopesada frente ao custo constitucional. A coleta e o
processamento de dados por parte do Estado sao atividades que, por sua natureza
coercitiva e pelo desequilibrio de poder inerente, exigem um escrutinio juridico
redobrado. O Brasil, ao promulgar a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)
em 2018, elevou a protegcdo de dados a um patamar de direito fundamental,
estabelecendo um arcabougo normativo que incide diretamente sobre o uso de |A pelo

poder publico, mesmo que este alegue finalidade de segurancga (Bioni, 2020, p. 30).

4.1 A protecao constitucional da privacidade e da intimidade no contexto da
sociedade de vigilancia

O direito a privacidade e a intimidade, consagrado no art. 5°, X, da CF/88, é o
principal baluarte contra o avango da vigilancia algoritmica. No entanto, a definicao
tradicional de privacidade, frequentemente resumida como o "direito de ser deixado
em paz", se mostra insuficiente na era do Big Data, onde a coleta é passiva e o dado
€ extraido do comportamento publico; emerge, por isso, o conceito de
Autodeterminagao Informativa, que € o direito do individuo de controlar o fluxo e o uso
de seus dados pessoais, mesmo que esses dados tenham sido gerados em ambiente
publico (Moraes, 2021, p. 102). O STF, em diversas ocasides, tem reforcado a
inviolabilidade da vida privada, e a tese da Autodeterminacgao Informativa implica que
o Estado, ao implantar um sistema de reconhecimento facial, ndo esta apenas
"olhando" para o que ja é publico, mas esta ativamente coletando, processando e
catalogando um dado pessoal sensivel, qual seja, a biometria, de forma permanente.
Tal pratica configura uma invasao da esfera privada que requer bases legais solidas
e especificas, sob pena de inconstitucionalidade.

A doutrina é clara ao alertar que
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A vigilancia ostensiva, continua e algoritmica em espagos publicos, mesmo
que inicialmente justificada pela seguranga, inverte a logica do Estado
Democratico de Direito. O cidadao & presumidamente inocente, e 0 6nus da
prova de sua culpabilidade recai sobre o Estado. O monitoramento em
massa, ao submeter todos a presungao de que sao potenciais alvos de
rastreamento, fragiliza a dignidade e a presuncdo de inocéncia. O dado,
outrora irrelevante, torna-se um elemento permanente em um banco de
dados estatal, criando um histérico virtual sobre cada individuo sem que ele
tenha cometido qualquer ato ilicito, o que € incompativel com a protegao
constitucional (Sarlet, 2022, p. 249).

E imperativo notar que a instalacdo de tecnologias de rastreamento por
geolocalizacdo em viaturas policiais ou dispositivos pessoais de agentes, como as
cameras corporais (bodycams), também deve respeitar a privacidade. Enquanto o uso
das bodycams é crucial para a auditabilidade da conduta policial e a protecdo do
proprio agente contra acusagdes infundadas, a captura de imagens e audio de
terceiros deve seguir um protocolo de anonimizacdo e retengdo de dados estrito,
limitado ao tempo necessario para a apuracdo de um evento relevante, conforme

previsto na LGPD e em regulamentacdes internas das Corporacgoes.

4.2 O Regime Juridico da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) na
Segurancga Publica

A Lei n® 13.709/2018, a LGPD, em seu art. 4°, inciso lll, estabelece que o seu
regime de prote¢ao de dados n&o se aplica ao tratamento de dados pessoais realizado
para fins de "seguranga publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou atividades
de investigagdo e repressdo de infragbes penais". Esta redacdo, aparentemente
excludente, gerou um debate doutrinario intenso, sendo a tese majoritaria na doutrina
e a que se alinha aos principios constitucionais a que defende que o art. 4°, lll, ndo
isenta o poder publico dos principios gerais da prote¢cao de dados, mas sim exige um
regime de protecdo especifico, que deve ser estabelecido por legislagao propria,
conforme previsto no paragrafo unico do mesmo artigo (Bioni, 2020, p. 115). Enquanto
essa legislagao especifica nao for editada, o poder publico deve pautar seu tratamento
de dados na seguranca pelos principios gerais da LGPD, como a necessidade, a
finalidade, a adequacao, a transparéncia e a segurancga, além, é claro, de todos os
ditames constitucionais.

Nesse sentido, afirma TAVARES (2022, p. 67) que

A LGPD, em seu artigo 4°, inciso lll, ndo pode ser interpretada como um
permissivo para a violagao de direitos fundamentais sob o palio da seguranca.
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A Constituicao de 1988 ¢é o filtro maximo. O que a lei exige é que o tratamento
de dados pessoais para fins de seguranga publica seja feito com base em
regras claras, especificas e proporcionais. A auséncia de uma lei especifica
para o setor ndo significa a auséncia de principios. Pelo contrario, implica que
o Estado deve ser ainda mais cauteloso e demonstrar a estrita necessidade
e a legitimidade democratica de cada sistema de coleta e analise de dados.

Portanto, o regime de tratamento de dados pela Policia Militar e demais 6rgéos
de seguranga para fins de IA e monitoramento deve observar, no minimo, trés
imperativos. O primeiro € o da Finalidade Especifica, exigindo que o sistema de IA
tenha uma finalidade estrita e delimitada, como a prevencao de roubo a bancos, sendo
vedado o uso posterior dos dados para finalidades diversas, como o data mining para
fins eleitorais ou comerciais, o que seria um desvio de finalidade inconstitucional. O
segundo imperativo € o da Necessidade, o qual impde que a coleta de dados deve se
limitar ao minimo indispensavel para atingir a finalidade, concretizando o Principio da
Minimizacdo de Dados. Por fim, o terceiro imperativo € o de Seguranga e
Accountability, que determina que o 6rgao deve adotar medidas de segurancga
técnicas e administrativas para proteger os dados de acessos nao autorizados e deve
manter o registro de todas as operagdes de tratamento, garantindo a rastreabilidade
e permitindo auditoria posterior. A auséncia de regulamentacao especifica do art. 4°,
lll, coloca os 6rgdos de seguranga em uma posigao de vulnerabilidade juridica,
sujeitos a judicializacdo e a interpretagdo constitucional restritiva, reforcando a

urgéncia da proposi¢gao de um marco regulatorio préprio.

4.3 A questao dos dados pessoais sensiveis (dados biométricos) e o
cumprimento das regras de privacy by design

A utilizacao de sistemas de reconhecimento facial e de leitura de placas (OCR)
implica a coleta e o tratamento de Dados Pessoais Sensiveis, conforme a definicao
do art. 5° Il, da LGPD, notadamente os dados biométricos. Esses dados merecem
uma protegcdo especialissima porque o0 seu vazamento ou mau uso pode levar a
discriminagao, a fraude de identidade e a estigmatizacao social (Bioni, 2020, p. 150),
0 que demanda medidas de seguranga reforcadas. Para o tratamento de dados
sensiveis na seguranga publica, a exigéncia de bases legais especificas e a
observancia dos principios de seguranga sao ainda mais prementes, e, embora o art.
4° 111, aplique uma excegao, o art. 11, § 2°, ll, alinea d, da LGPD, permite o tratamento

de dados sensiveis quando indispensavel para a "garantia da prevencéo a fraude e a

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina 20



||/, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| Edicdo Especial n. 1 - Janeiro 2026

seguranca do titular, nos processos de identificagcao e autenticagdo de cadastro". No
entanto, a coleta massiva e passiva de todos os dados biométricos em um espaco
publico, incluindo de inocentes, apenas para comparagdo com uma waftchlist de
procurados, permanece juridicamente questionavel por violar o principio da
minimizacao.

A solucao técnica e legal reside na adogao da filosofia Privacy by Design
(Privacidade desde a Concepcéao), um conceito que exige que a protecao de dados
seja incorporada no design do sistema de |A desde a sua fase inicial de
desenvolvimento, e ndo apenas adicionada como um recurso posterior. Em sistemas
de Reconhecimento Facial, o Privacy by Design deve se manifestar em trés ac¢des
fundamentais. Primeiramente, ¢é necessario implementar mecanismos de
Anonimizagao/Pseudonimiza¢do, de forma que o sistema, por padrao (default),
anonimize o dado de todos os individuos que nao correspondam a watchlist de
procurados ou a finalidade especifica de uma investigacdo em curso, devendo o
sistema processar apenas O hash biométrico para comparagdo e evitar o
armazenamento da imagem bruta do rosto de ndo-suspeitos (Mendes; Lima, 2023, p.
110).

Em segundo lugar, o sistema deve garantir a Minimizagao da Coleta, evitando
0 armazenamento permanente de dados biométricos de pessoas inocentes, com
descarte automatico apdés um periodo predefinido, salvo excegao judicial ou
regulatoria clara. Finalmente, € crucial assegurar o Uso Limitado e Auditavel dos
dados, garantindo que apenas pessoal autorizado, com credenciais e rastreabilidade,
possa acessar o banco de dados biométrico de comparagao, e que todo acesso seja
registrado em logs inalteraveis, sujeitos a auditoria externa, o que garante a
transparéncia e o controle. O cumprimento das regras de Privacy by Design nao é
apenas uma exigéncia de boas praticas, mas um dever do Estado de garantir que sua
infraestrutura tecnolégica ndo se torne uma ameaca permanente aos direitos
fundamentais, honrando a ética militar e o dever de proteger a incolumidade, e ndo de

vigiar indiscriminadamente.

4.4 Exigéncia de avaliagao de impacto a Protecao de Dados (EIPD) e o principio
da transparéncia algoritmica
A LGPD, no art. 38, exige que o controlador de dados realize uma Avaliagédo de

Impacto a Protegcao de Dados (EIPD), notadamente quando o tratamento envolver
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dados sensiveis ou puder gerar riscos as liberdades civis. Embora o art. 4°, lll, possa
ser invocado, a EIPD é um instrumento de governanga indispensavel para qualquer
politica publica de seguranca que utilize |A de alto risco, pois € o documento que
demonstra a estrita necessidade e a proporcionalidade da coleta. A EIPD é, portanto,
0 mecanismo que torna operacional o Principio da Transparéncia Algoritmica, cuja
opacidade inerente ao Deep Learning e ao Predictive Policing gera um déficit
democratico. Se o cidadao ¢ alvo de uma acéo policial por ter sido classificado como
"alto risco" por um algoritmo, ele tem o direito constitucional de saber por que foi
classificado dessa forma, concretizando o Direito a Explicacao (Right to Explanation).
Para Streck (2021, p. 212),

O Devido Processo Legal (art. 5°, LIV, CF/88) aplica-se integralmente a esfera
algoritmica. Nao h& Devido Processo sem transparéncia. Quando a decisao
de um agente publico (como a abordagem ostensiva, o patrulhamento
direcionado ou a inclusdo em uma lista de vigilancia) é derivada de uma
pontuacdo de risco gerada por IA, o individuo deve ter acesso a légica e as
variaveis que conduziram a essa classificacdo. A ndo-revelagao do algoritmo
sob a alegacgéo de "segredo operacional" ou "segredo industrial" configura
uma restrigdo inconstitucional ao direito de defesa e ao contraditério,
transformando a decisdo algoritmica em um ato de poder discricionario
incontrolavel e, portanto, ilegitimo no Estado de Direito.

A exigéncia de transparéncia e EIPD, portanto, exige que a entidade estatal
revele, no minimo, trés metadados criticos. Em primeiro lugar, € fundamental detalhar
as Variaveis de Entrada (Features), explicando quais dados, como histérico criminal,
localizagdo e dados demograficos, foram utilizados para treinar o modelo, permitindo
a verificacdo de possiveis vieses de origem. Em segundo lugar, o poder publico deve
divulgar as Métricas de Desempenho e Viés, especificando as taxas de acerto (True
Positives), falso positivo (False Positives) e falso negativo (False Negatives), com a
crucial discriminagdo dessas métricas por grupo social, como raga, género e area
geografica, o que revela a justi¢a algoritmica (Bioni, 2020, p. 189). Por fim, o terceiro
metadado critico € a Documentagcdo do Modelo, exigindo a produgao de um Model
Card ou Data Sheet detalhado que explique a légica pela qual o algoritmo chegou a
decisao de risco, quais sao suas limitacbes e em que contexto operacional ele deve
ser utilizado. Essa exigéncia de transparéncia € a ponte entre a eficiéncia tecnoldgica
e a legitimidade constitucional, sendo o unico caminho para que as forgcas de
seguranga, como a Policia Militar, mantenham a confianga social e operem em

conformidade plena com o Direito.
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5 O PROBLEMA ESTRUTURAL DO VIES ALGORITMICO E A DISCRIMINAGAO
NA SEGURANGA PUBLICA

Dentre todos os limites impostos ao uso da |A na segurancga publica, o problema
do Viés Algoritmico € o mais grave sob a perspectiva axioldgica e sociologica, pois
tem o potencial de ndo apenas violar a lei, mas de institucionalizar e amplificar
desigualdades e discriminagdes estruturais preexistentes na sociedade brasileira
(O'Neil, 2016, p. 15). E imperativo reconhecer que o algoritmo n&o é neutro, uma vez
que reflete a base de dados em que foi treinado e o contexto social, histérico e politico

que a gerou.

5.1 A origem e as implicagoes do viés algoritmico na base de dados histérica

O viés algoritmico na seguranga publica origina-se primariamente na qualidade
e na representatividade dos dados histéricos utilizados para o treinamento dos
modelos de Machine Learning. Se os dados de treinamento refletem um histérico de
policiamento direcionado a minorias, configurando o chamado policiamento preditivo
viciado, o modelo de IA aprendera que o risco criminal esta intrinsecamente ligado a
essas caracteristicas demograficas e geograficas, mesmo que n&o haja uma
causalidade real, mas apenas uma correlagao estatistica enviesada (Barbosa, 2023,
p. 112). A classificacado do viés, neste contexto, pode ser dividida em pelo menos trés
tipos principais.

O primeiro € o Viés de Amostragem (Sampling Bias), que ocorre quando o
conjunto de dados de treinamento néo representa fielmente a distribuicdo real da
populagao criminal ou da populagao em geral, fazendo com que o algoritmo aprenda
a superestimar o risco para grupos super-representados nos dados de priséo.

O segundo é o Viés de Medigao (Measurement Bias), que se manifesta quando
a variavel alvo (ground truth) esta incorreta ou reflete uma intervencao enviesada, de
forma que, se 0 modelo é treinado em "prisdes" em vez de "ocorréncias criminais
confirmadas," ele esta medindo o policiamento em vez do crime real. Por fim, o terceiro
€ o Viés de Confirmacao (Confirmation Bias), que ocorre quando o algoritmo reforga
as crengas e esteredtipos ja existentes dos agentes humanos ou da sociedade,
resultando em um ciclo de retroalimentagao positiva que agrava a distorgao original
(Mattos, 2022, p. 65).

As implicagbes do sdo catastréficas para a justica e a seguranga publica.

Ocorre uma Discriminagao Sistémica, pois a IA atribui pontuag¢des de risco mais altas
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a individuos inocentes de certos grupos, resultando em maior vigilancia, mais
abordagens ostensivas e maior probabilidade de erro de identificagcdo, notadamente
nos casos de reconhecimento facial, onde a taxa de erro € notoriamente maior para
peles escuras e femininas. Ha também uma Distorgdo da Realidade Criminal, uma
vez que o predictive policing ndo leva a policia onde o crime € mais provavel de ocorrer
de forma objetiva, mas sim onde a policia historicamente atuou mais, desviando o foco
de areas onde o crime ocorre, mas € menos reportado ou combatido, como crimes do
colarinho branco ou violéncia doméstica em certos bairros.

Consequentemente, verifica-se a Fragilizagdo da Confianga Institucional, visto
que o uso de IA com viés erode a ja fragil relagao de confianga entre a Policia Militar
e as comunidades marginalizadas, tornando a atividade policial mais dificil e perigosa.
O cumprimento dos deveres e da ética militar (lealdade, disciplina, zelo) torna-se,
nesse cenario, impossivel se a ferramenta tecnoldgica utilizada é inerentemente

injusta.

5.2 A reproducao e amplificagdo de injusticas sociais e raciais por sistemas
preditivos: a falacia da neutralidade

A falacia da neutralidade algoritmica € um mito perigoso que deve ser
rigorosamente desmantelado na analise técnica e juridica. Embora a matematica do
algoritmo seja intrinsecamente neutra, o dado de entrada é um artefato social, historico
e politico, e, portanto, sistemas de IA, ao serem treinados em dados de prisdes do
Brasil, um pais com um histérico profundo de racismo estrutural e desigualdade social,
absorvem e quantificam esse racismo (Morais, 2023, p. 280).

Um exemplo técnico-social critico € o emprego de IA em reconhecimento facial,
onde diversos estudos demonstraram que a taxa de erro, ou Falsos Positivos, de
sistemas de RF é significativamente mais alta para individuos de pele escura e
mulheres, uma discrepancia atribuida a falta de diversidade nos bancos de dados de
treinamento (Joy; Buolamwini, 2018, p. 33). Quando um sistema onde a taxa de Falsos
Positivos para individuos negros € superior a taxa para individuos brancos € usado
em espacos publicos, ele gera uma clara disparidade de tratamento: individuos negros
tém uma probabilidade estatisticamente maior de serem identificados erroneamente
como procurados, submetidos a abordagens vexatdrias e, em ultima instancia, a

violéncia institucional. Esta conduta viola frontalmente o art. 5°, caput, referente a
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isonomia, e o art. 3°, IV, que estabelece o objetivo de promover o bem de todos, sem
preconceitos, da Constituicdo Federal.
Como aponta Barbosa (2023, p. 130),

A tecnologia de reconhecimento facial, quando dotada de viés algoritmico,
opera como uma sentenga de vigilancia invisivel imposta a grupos
especificos, antes mesmo de qualquer due process. O sistema, ao aumentar
a probabilidade de intervencao policial contra um grupo, gera uma violagao
material da igualdade, pois transforma a cor da pele em um fator de risco
preditivo, o que é incompativel com o Estado Democratico de Direito e com a
ética de imparcialidade exigida do policial militar.

A solucdo para a segurancga publica brasileira reside na desalgoritmizagcéo do
preconceito, o que requer que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica atuem na fiscalizagdo do uso da IA, exigindo a divulgagdo das métricas de
viés e a comprovacao de que o sistema nao gera disparidade injusta de tratamento

entre grupos, sob a égide dos principios constitucionais.

5.3 A responsabilizagao e a auditabilidade dos algoritmos em face do devido
processo legal

A opacidade da black box algoritmica mina o principio da Responsabilizagao e
o Devido Processo Legal. A questdo central, quando uma decisdo é tomada por um
algoritmo, é: quem é o responsavel pelo erro? No Direito Administrativo brasileiro, a
responsabilidade do Estado é objetiva (art. 37, § 6°, CF/88), o que significa que o
Estado responde civilmente pelos danos causados por seus agentes, inclusive os
danos causados pelo uso indevido de tecnologias. No entanto, a IA cria um problema
de responsabilizacao do agente policial e do desenvolvedor do sistema.

A responsabilizacédo deve ser tripla para garantir a rastreabilidade e a justica.
Em primeiro lugar, ha a Responsabilidade do Agente Publico (Policial), pois o agente
que executa a abordagem ou a prisdo com base na indicagado do algoritmo mantém
sua responsabilidade integral pela legalidade e necessidade da acdo, sendo a
indicac&o de risco do algoritmo um elemento de inteligéncia, e ndo uma ordem legal
inescusavel. Em segundo lugar, estabelece-se a Responsabilidade do Estado (Poder
Publico), que responde objetivamente por danos causados por um sistema com viés
ou falha técnica, seja por erro na coleta de dados, falha na calibragdo ou auséncia de
uma Avaliacao de Impacto a Prote¢cao de Dados (EIPD), pois o Estado € o Controlador

de Dados e o principal responsavel pela seguranca e legalidade do tratamento. Por
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fim, ha a Responsabilidade do Desenvolvedor (Setor Privado), que pode ser
responsabilizado solidariamente com o Estado, conforme a legislagao civil e a LGPD,
se o sistema foi fornecido com vicio oculto, falha de seguranga ou com conhecimento
de seu viés discriminatério.

A auditabilidade é o pré-requisito técnico para a responsabilizacédo. A Policia
Militar, ao utilizar 1A, deve garantir que o sistema gere logs detalhados de todas as
decisdes e predi¢des, permitindo que, em caso de contestagao judicial ou apuragao
disciplinar, um perito possa reconstruir a cadeia de eventos e variaveis que levaram a
decisao algoritmica. Essa rastreabilidade é crucial para que o policial possa defender
sua conduta e para que o cidadao possa exercer seu direito de defesa e contraditorio,

cumprindo-se o Devido Processo Legal em toda a sua extenséo.

5.4 A importancia da ética na programacgao e no treinamento dos agentes de
seguranga para o uso das ferramentas

A solugao para mitigar o viés algoritmico e garantir a legalidade nao é apenas
juridica, mas também ética e técnica. O treinamento dos agentes de seguranga é o
ponto de contato crucial entre a tecnologia e a agdo em campo, e, por isso, o policial
deve ser treinado ndo apenas no manuseio do sistema de |A, mas também em seus
limites técnicos e éticos. A formacado deve enfatizar o principio do "Humano no
Circuito" (Human-in-the-Loop - HIL), exigindo que o policial compreenda que a
pontuagdo de risco gerada pela IA é uma probabilidade estatistica, e ndo um fato
absoluto, de modo que a decisao final sobre a abordagem, o patrulhamento ou a
investigacao deve ser tomada pelo agente, utilizando seu juizo critico, sua experiéncia
e a ética militar, ponderando a proporcionalidade e a necessidade da intervencéo,
independentemente do score algoritmico.

A ética na programacao exige que os desenvolvedores de sistemas de |A para
seguranga publica incorporem métricas de justiga algoritmica desde a concepgao,
seguindo os principios de Privacy by Design e Ethics by Design. E responsabilidade
do Estado exigir, via contratos, que os datasets de treinamento sejam diversificados,
auditados e expurgados de variaveis discriminatérias, como a correlagao direta de
etnia com o risco criminal. Desse modo, a Academia de Policia e os Centros de
Formacdo e Aperfeicoamento (CFO/CFS) devem incluir em seus curriculos
obrigatérios o Direito Digital Aplicado, uma disciplina focada em LGPD, Marco Civil da

Internet, Lei de Acesso a Informacéo e jurisprudéncia do STF sobre privacidade, com
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estudos de caso sobre o uso de dados na atividade policial, bem como a Etica
Algoritmica e Direitos Humanos, com instrugao sobre o conceito de viés algoritmico,
os riscos de discriminagao e a importancia do dever de ZELO na protecao dos dados
e na mitigacdo de preconceitos, treinando o policial para reconhecer quando o
algoritmo esta "falhando" eticamente. Além disso, a Metodologia e Interpretacéo de
Dados € essencial para que o agente saiba diferenciar correlagao de causalidade e
entenda que o score de risco € uma probabilidade, e ndao um fato, de forma que o

policial seja o filtro critico do dado gerado pela IA.

6 GOVERNANGA, REGULAGAO E SOLUGOES APLICAVEIS PARA A
SEGURANGCA PUBLICA HIBRIDA

A ineficacia das respostas atuais aos desafios do monitoramento algoritmico
deriva da lacuna regulatéria, notadamente a omissdo em regulamentar o art. 4°, lll, da
LGPD, e da assimetria de conhecimento entre o desenvolvimento tecnolégico e a
fiscalizagao juridica. O caminho para a legitimagao do uso da IA na seguranca publica
passa inevitavelmente pela construcdo de um modelo de Governancga Digital Publica
robusto e de solugdes aplicaveis que integrem o Direito, a Etica e a Operacéo,
garantindo a sustentabilidade juridica e operacional do modelo de seguranga publica
hibrida.

6.1 Proposigcdao de um marco regulatério especifico para a IA em atividades de
persecucgao criminal

O imperativo mais urgente é a edicdo de uma legislacdo federal que
regulamente o art. 4°, lll, da LGPD, estabelecendo um Marco Regulatorio Especifico
para o Uso de |IA e Dados Pessoais Sensiveis na Segurancga Publica e Persecugao
Criminal. Este marco deve ser inspirado em modelos internacionais de governanca,
como o Ato de IA da Uniao Europeia (EU Al Act), que classifica os sistemas de IA de
acordo com o nivel de risco. A IA na seguranga publica, especialmente o
reconhecimento facial em tempo real e o predictive policing de individuos, deve ser
classificada como Risco Alto, impondo obrigagdes legais inegociaveis.

Tais obrigacdes devem incluir, em primeiro lugar, a Obrigatoriedade de EIPD
Publica, tornando obrigatoria a Avaliagdo de Impacto a Protecdo de Dados antes da
implementagdo de qualquer sistema de IA de alto risco, com a publicizagdo das

variaveis de entrada, das métricas de viés e das medidas de mitigagdo. Em segundo
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lugar, deve-se estabelecer o Principio da Nao-Discriminagdo no Design, exigindo que
o desenvolvedor comprove, por meio de auditorias independentes e testes de
robustez (stress testing), que o sistema nao gera disparidade de desempenho, como
em taxas de erro, entre grupos protegidos, como raga, género e orientagdo sexual,
devendo a comprovagao ser feita com a aplicagao de métricas de justiga algoritmica,
como a Equalized Odds. Em terceiro lugar, € necessaria a Reserva Legal para
Sistemas Biométricos, determinando que o uso de reconhecimento facial em tempo
real para fins de vigilancia em massa dependa de autorizag&do judicial prévia,
devidamente fundamentada, ou, em casos de alto risco iminente, de regulamentacgéo
clara que defina a temporalidade, o escopo e o protocolo de descarte dos dados de
nao-suspeitos (Mendes; Lima, 2023, p. 115).

Por fim, o marco deve instituir o Licenciamento e Certificagcdo dos sistemas de
IA para seguranga publica, coordenado por um 6rgao técnico, como a Autoridade
Nacional de Protecéo de Dados (ANPD) ou um Comité Interministerial de Seguranca
e Tecnologia, que certifique a conformidade legal e ética antes da implantacao
operacional. A criagdo deste marco regulatorio € uma solugdo que nao proibe a
tecnologia, mantendo os beneficios operacionais, mas a domestica, submetendo-a ao

império da lei e aos valores constitucionais.

6.2 Mecanismos de Accountability (Responsabilizagao) e o papel da Autoridade
Nacional de Protegao de Dados (ANPD)

A Governanga da IA na seguranga publica exige mecanismos claros de
Accountability, e a ANPD, embora sua atuagdo na segurancga publica seja debatida
em virtude do art. 4°, lll, da LGPD, possui a expertise técnica para atuar como 6érgéo
fiscalizador par excellence das boas praticas de protecdo de dados no setor. Seu
papel deve ser ampliado e consolidado em trés frentes. A primeira € a Fiscalizagao
das EIPDs, na qual a ANPD deve ter a prerrogativa de solicitar, analisar e emitir
parecer sobre as Avaliagdes de Impacto de qualquer sistema de IA utilizado pelas
Policias Militares e demais 6rgéos de segurancga. A segunda é a Auditoria de Modelos,
exigindo que a ANPD, em conjunto com instituicdes de pesquisa e 6rgaos de controle,
como o Ministério Publico, realize auditorias periddicas e independentes (third-party
audits) dos modelos de predictive policing e RF, verificando as taxas de erro e a
presenca do viés algoritmico, e exigindo a retificagdo imediata em caso de

constatacao de discriminacao.
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A terceira frente é o Registro de Tratamento, tornando obrigatério que cada
orgao de seguranga publica, na qualidade de Controlador, mantenha um Registro de
Operagdes de Tratamento de Dados (ROTD) detalhado, que especifique a base legal,
a finalidade, a retencdo de dados e as medidas de seguranga de cada sistema de |IA
empregado (BIONI, 2020, p. 195). Além da ANPD, o Controle Externo da Atividade
Policial, exercido pelo Ministério Publico, deve ser tecnicamente capacitado para atuar
no ambiente algoritmico, tendo acesso aos logs e a documentagcdo do modelo (Model
Card) para fiscalizar a legalidade e a ética das decisdes baseadas em |A, garantindo

a protecao dos direitos dos cidadaos de forma efetiva.

6.3 A formagao continuada e multidisciplinar dos membros da Policia Militar e
demais orgaos de seguranga

A tecnologia s6 sera util e aplicada de forma legitima se os seus usuarios
diretos — os policiais militares e civis — estiverem integralmente capacitados, o que
exige que o treinamento seja continuo e adote uma abordagem multidisciplinar,
integrando Direito, Etica Algoritmica, Estatistica e Operagdes. Para tanto, a Academia
de Policia e os Centros de Formacgéao e Aperfeicoamento (CFO/CFS) devem revisar
seus curriculos. Deve-se incluir, por exemplo, o Direito Digital Aplicado, uma disciplina
focada em LGPD, Marco Civil da Internet, Lei de Acesso a Informacéo e jurisprudéncia
do STF sobre privacidade, com estudos de caso que apliquem o uso de dados na
atividade policial.

E igualmente essencial a inclusdo de Etica Algoritmica e Direitos Humanos,
com instrugdo sobre o conceito de viés algoritmico, os riscos de discriminagao e a
importancia do dever de ZELO, inerente a ética militar, na protecdo dos dados e na
mitigacdo de preconceitos, treinando o policial para reconhecer quando o algoritmo
esta eticamente falhando. Por fim, a Metodologia e Interpretacdo de Dados é um
componente curricular fundamental, pois treina o agente a diferenciar correlacéo de
causalidade e a compreender que o score de risco € uma probabilidade, e ndo um
fato, de forma que o policial seja o filtro critico do dado gerado pela IA, exercendo seu
juizo e discernimento. A formagado continuada dos quadros operacionais e de
comando € a garantia de que a tecnologia sera aplicada em estrita observancia a ética
militar, que exige honradez, disciplina e o respeito incondicional a dignidade da pessoa
humana, reforgcando o papel constitucional das Forgas de Seguranga como

instituicdes a servigo da sociedade.
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6.4 Recomendagodes para a implementagao de um "Human-In-The-Loop" (HIL)
obrigatério na decisao algoritmica

O sistema de Human-in-the-Loop (HIL) é a solugao operacional de governanga
mais eficaz para a mitigacdo do viés e a garantia da accountability, pois exige que o
ser humano, seja ele o policial ou o analista de inteligéncia, mantenha o papel
decisorio final em toda acao de alto risco baseada em IA. A institucionalizacado do HIL
obrigatorio, por meio de regulamento interno da Policia Militar e demais 6rgaos, deve
ser uma prioridade. Para o predictive policing de pessoas, ou seja, de alto risco, é
crucial o HIL na Predi¢cdo de Risco Individual, em que a pontuagao algoritmica deve
funcionar apenas como um alerta que exige a validagao por um comité humano de
analistas de inteligéncia antes de qualquer inclusdo em watchlist ou direcionamento
de investigacdo, e o agente que faz a validagcdo deve registrar os motivos n&o-
algoritmicos para a sua decisdo, garantindo o registro de rastreabilidade (Santos,
2024, p. 198).

Adicionalmente, deve-se aplicar o HIL na Agcdo em Campo, onde, em sistemas
de reconhecimento facial em tempo real, o alarme gerado pela IA (identificacdo de um
procurado) ndo pode, sob hipétese alguma, gerar a ordem direta de prisdo. O policial
em campo, treinado na ética e na doutrina de abordagem, deve utilizar o alerta da IA
como informacéao de inteligéncia e proceder a confirmacao da identidade por meios
tradicionais e legais, como documentos e contato visual, antes de qualquer uso da
forga ou restricao de liberdade; neste ponto, o algoritmo informa, mas o policial decide
e executa com responsabilidade. Finalmente, a Auditoria HIL é indispensavel, sendo
imperativo que o sistema registre sempre que o0 agente humano discordar da predi¢céo
algoritmica, pois essa divergéncia deve ser utilizada para re-treinar e refinar o modelo
de IA, tornando o sistema um mecanismo de aprendizado continuo que melhora sua
precisao e justica com o tempo. A discordancia humana, em vez de ser vista como
falha, torna-se um dado valioso para a mitigacao do viés, fechando o circuito de
governancga. A implementagédo do HIL obrigatorio é o ponto de convergéncia entre a
eficiéncia operacional da IA e o imperativo constitucional do respeito aos direitos
individuais, consolidando um modelo de segurancga publica onde a tecnologia é serva

e 0 ser humano é o mestre da decisao.
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7 CONCLUSAO

O emprego de tecnologias de monitoramento avangado e de sistemas de
Inteligéncia Artificial na seguranca publica brasileira € uma realidade inelutavel, que
oferece beneficios operacionais transformadores, essenciais para o cumprimento do
dever constitucional do Estado de garantir a ordem e a incolumidade. Os sistemas de
predictive policing, o reconhecimento facial e o Big Data Analytics representam um
avanco da segurancga reativa para a proativa, permitindo a otimizagao da alocagao de
recursos, a redugao do tempo-resposta e o aumento da eficacia na solugao de crimes.
Tais beneficios sdo cruciais para a sociedade, alinhando-se aos principios da
eficiéncia administrativa e do zelo pela vida humana, inerentes a ética militar e policial.

Entretanto, este estudo demonstrou que a utilizagao dessas ferramentas de alto
poder de vigilancia so € legitima e aplicavel quando submetida a um rigoroso crivo
juridico-constitucional. A coleta massiva e o tratamento de dados pessoais sensiveis,
especialmente dados biométricos, impdem severos limites derivados da Constituicao
Federal, com o direito a Autodeterminacgao Informativa, e da Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD). A excecgao prevista no art. 4°, lll, da LGPD, n&o pode ser
interpretada como uma licenga para a arbitrariedade, mas sim como a exigéncia de
um regime de protecao especifico, regido pelos principios da estrita necessidade, da
proporcionalidade e da minimizagao de dados.

O risco mais premente e socialmente relevante é o do viés algoritmico, que tem
o potencial de reproduzir e amplificar injusticas historicas e raciais, culminando em
discriminagao sistémica e violagao do principio da isonomia constitucional. A falacia
da neutralidade algoritmica deve ser combatida pela obrigatoriedade de transparéncia
e auditabilidade dos modelos, exigindo a divulgacado das métricas de desempenho e
viés para grupos protegidos, como condigdo sine qua non para a certificacdo do
sistema.

A hipotese inicialmente formulada — de que a implementacédo da IA so6 se
legitima sob um regime rigoroso de governanca juridica e ética — foi integralmente
confirmada. O caminho para a consolidagdo de uma Seguranga Publica Hibrida
(Humana-Algoritmica) passa pela adogao de solugdes aplicaveis e interconectadas,
que englobam, com urgéncia, a proposi¢gao de um Marco Regulatério Especifico que
classifique a IA na segurancga publica como de alto risco e exija Avaliagdo de Impacto
a Protecédo de Dados (EIPD); a institucionalizagdo do Human-in-the-Loop (HIL)

obrigatério, garantindo que o policial, ancorado em sua ética e juizo, mantenha o papel
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decisorio final; o fortalecimento dos mecanismos de accountability
(responsabilizagdo), com a participagdo da Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados e do Ministério Publico na fiscalizacdo das auditorias de viés; e a formacgao
continuada e multidisciplinar dos agentes de seguranga, que devem ser treinados para
reconhecer e mitigar os riscos éticos da tecnologia. Somente ao respeitar
integralmente os valores, deveres e a ética militar e policial, garantindo que a
tecnologia sirva ao cidadao e ao Direito, e ndo o contrario, o Estado brasileiro podera
colher os beneficios operacionais da Inteligéncia Artificial, consolidando um modelo
de segurancga publica que seja, simultaneamente, altamente eficiente, juridicamente
sustentavel e profundamente respeitoso da Dignidade da Pessoa Humana, em estrita

conformidade com o ordenamento juridico patrio.
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DIREITO AMBIENTAL, DESMATAMENTO E SAUDE HUMANA: FUNDAMENTOS
JURIDICOS E IMPLICAGOES SOCIOAMBIENTAIS NO ESTADO DO PARANA
ENVIRONMENTAL LAW, DEFORESTATION, AND HUMAN HEALTH: LEGAL
FOUNDATIONS AND SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS IN THE STATE
OF PARANA

Gessuelyton Mendes de Lima’

Resumo: O artigo analisa a relagdo entre desmatamento, degradacgao florestal,
mudancgas climaticas e saude humana no contexto do estado do parana, sob a dtica
do direito ambiental. Parte-se da compreensao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito humano fundamental, essencial a sadia qualidade de vida. A
pesquisa adota metodologia qualitativa, de natureza aplicada, baseada em reviséo
bibliografica, analise normativa e interpretacdo de dados oficiais produzidos por
orgéaos publicos. Demonstra-se que a supressao da vegetagao nativa, especialmente
no bioma mata atlantica, contribui para alteragées microclimaticas, fragmentacao de
habitats e aumento da vulnerabilidade sanitaria, com destaque para a intensificagao
das arboviroses. Conclui-se que os principios do direito ambiental, notadamente os
da prevencao e da precaucgao, constituem instrumentos essenciais para a formulagao
de politicas publicas integradas voltadas a protecdo ambiental e a saude coletiva.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Desmatamento; Mata Atlantica; Saude Publica;
Parana.

Abstract: This article analyzes the relationship between deforestation, forest
degradation, climate change, and human health in the context of the state of Parana,
from the perspective of environmental law. It starts from the understanding of an
ecologically balanced environment as a fundamental human right, essential to a
healthy quality of life. The research adopts a qualitative methodology, of an applied
nature, based on bibliographic review, normative analysis, and interpretation of official
data produced by public bodies. It demonstrates that the suppression of native
vegetation, especially in the Atlantic Forest biome, contributes to microclimatic
changes, habitat fragmentation, and increased sanitary vulnerability, with emphasis on
the intensification of arboviruses. It concludes that the principles of environmental law,
notably those of prevention and precaution, constitute essential instruments for the
formulation of integrated public policies aimed at environmental protection and
collective health.

Keywords: Environmental Law; Deforestation; Atlantic Forest; Public Health; Parana.
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1 FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

O Direito Ambiental, ramo juridico de imensa relevancia no cenario
contemporaneo, encontra suas origens ainda na Revolugao Industrial do século XIX,
periodo no qual as atividades humanas efetivamente comegaram a demonstrar
impactos significativos sobre os ecossistemas. A acelerada industrializagdo gerou
degradagdes ambientais tdo evidentes que levaram a uma crescente consciéncia
acerca da necessidade de regular e proteger os recursos naturais, especialmente a
partir das ultimas décadas do século XX (Sampaio, 2013).

A partir de entdo, o Direito Ambiental evoluiu, juntamente os desafios e
problemas intercorrentes, abrangendo uma variedade de questbes, desde a
conservagao da biodiversidade, a mitigagdo das mudangas climaticas e a
preocupagao com a saude humana e ambiental diante dos perigos da degradagao
ambiental. Por meio de tratados internacionais, legislagées nacionais e jurisprudéncia,
o Direito Ambiental intenta equilibrar o desenvolvimento econdémico com a
preservagao do meio ambiente, visando um futuro saudavel e possivel para as
geragOes presentes e futuras (Padilha, 2010).

Ao conceituar o Direito Ambiental, Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 5) o
apresenta como a norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental,
estabelece os mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas
em relagdo ao meio ambiente. Aprofundando-se nessas trés esferas — fato, norma e

valor, o autor esclarece:

O fato que se encontra a base do [direito ambiental] é a prépria vida
humana, que necessita de recursos ambientais para a sua reprodugao, a
excessiva utilizagdo dos recursos naturais, o agravamento da poluicédo de
origem industrial e tantas outras mazelas causadas pelo crescimento
econdmico desordenado, que fizeram com que tal realidade ganhasse uma
repercussao extraordinaria no mundo normativo do dever ser, refletindo-se
na norma elaborada com a necessidade de estabelecer novos comandos e
regras aptos a dar, de forma sistematica e organica, um novo e adequado
tratamento ao fendbmeno da deterioragdo do meio ambiente. O valor que
sustenta a norma ambiental é o reflexo no mundo ético das preocupacgoes
com a prépria necessidade de sobrevivéncia do Ser Humano e da
manutengdo das qualidades de salubridade do meio ambiente, com a
conservagao das espécies, a protegdo das aguas, do solo, das florestas, do
ar e, enfim, de tudo aquilo que é essencial para a vida, isto para nao se falar
da crescente valorizagdo da vida de animais selvagens e domésticos
(Antunes, 2010, p. 5, grifos nossos).

Antunes (2010) entende o Direito Ambiental como uma norma que emerge do

fato ambiental e do valor ético ambiental, de modo que o fato se substancia na vida
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humana e sua relagao intrinseca com os recursos ambientais, recursos estes que vem
sendo explorados de modo insustentavel e desenfreado.

A norma apresentada traz a necessidade de agir diante desse cenario,
ocasionando regulamentagcdes que visem conter a deterioragdo ambiental. Por sua
vez, o0 valor subjacente a norma deriva das inquietagdes éticas relacionadas a
preservagao ambiental e a sobrevivéncia humana. Sob esse viés, o entendimento do
autor ressalta a interconexao desses trés pilares no Direito Ambiental, reforcando a
imperativa concepgao da matéria de maneira holistica e sistémica (Antunes, 2010).
Essa perspectiva se torna crucial para a presente pesquisa, pois estabelece o pilar
fundamental que justifica a protecado ambiental ndo apenas como um fim em si, mas
como um meio essencial para a salvaguarda da saude humana diante dos desafios
impostos, por exemplo, pelas arboviroses — problema central deste estudo no contexto
paranaense.

Na mesma linha, Edis Milaré (2015, p. 256) sustenta o Direito Ambiental como
um complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao
global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes.

Pertinente mencionar que o conceito de meio ambiente se encontra cunhado
no § 1° do artigo 3° da Politica Nacional do Meio Ambiente, como sendo o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Brasil, 1981). Diante disso,
Terence Trennepohl (2019, p. 48) enfatiza que o Direito Ambiental trata da regulagéo
das relagdes juridicas que permeiam as ordens mencionadas na definigdo legal,
ocupando-se, para isso, dos principios € normas relativas ao meio ambiente,
especialmente naquilo que diz respeito a sua interacdo com o homem.

Luis Paulo Sirvinskas (2020, p. 177) questiona o conceito de meio ambiente
representado na referida Lei n. 6.938/81, afirmando que o conceito legal de meio
ambiente n&o é adequado, pois ndo abrange de maneira ampla todos os bens juridicos
protegidos. E um conceito restrito ao meio ambiente natural.

Sob o viés constitucional, a Carta Magna assegura um capitulo especial ao
tema (Capitulo VI — Do Meio Ambiente), onde menciona, no artigo 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este o bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
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e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes (Brasil, 1988).

O bem ambiental, conforme a Constituicdo Federal de 1988, remete aquele de
uso comum e essencial a qualidade de vida. O art. 3, § V da Lei n. 6.938/81 - Politica
Nacional do Meio Ambiente, destaca o bem de uso comum, sob a alcunha de recursos
ambientais, como a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora, ou seja, o meio ambiente equilibrado (Brasil, 1981; Sirvinskas, 2020).

De tal maneira, o Direito Ambiental ocupa-se dos denominados interesses
difusos e né&o interesses individuais homogéneos e nem tampouco interesses
coletivos, haja vista que o bem ambiental se enquadra como um bem situado no
campo intermediario entre publico e privado — portanto, difuso. Sendo assim
imperativo delimita-lo [o direito ambiental] ao meio ambiente natural, cultural, artificial
e do trabalho, deixando suas especificidades aos outros ramos da ciéncia e/ou do
direito (Sirvinskas, 2020, p. 178).

Essa divisdo do meio ambiente torna sua compreensdao e estudo mais
didaticos, de forma que o meio ambiente natural abarca componentes como a
atmosfera, corpos d'agua interiores, superficiais e subterraneos, zonas costeiras, solo,
subsolo, elementos da biosfera, fauna, flora, biodiversidade e patriménio genético; o
meio ambiente cultural inclui bens materiais e imateriais, sitios historicos,
paisagisticos, artisticos, arqueoldgicos, paleontolégicos, ecoldgicos e cientificos; o
meio ambiente artificial compreende infraestruturas urbanas e prédios publicos como
arquivos, bibliotecas, museus e instalagdes cientificas; e o meio ambiente do trabalho,
que engloba a segurangca e o bem-estar dos trabalhadores no cumprimento das
normas de segurancga (Sirvinskas, 2020, p. 178-179; Trennepohl, 2019, p. 48-49).

Retomando, o meio ambiente equilibrado € imprescindivel para a sadia
qualidade de vida. Ao mencionar vida, a Lei n. 6.938/81 refere-se a todas as formas
de vida existentes em um ecossistema. Por outra via, a Carta Magna restringe-se a
considerar a vida humana, sendo a vida humana requisito primordial para os direitos

fundamentais (Sirvinskas, 2020). Nesse sentido, Antunes (2010) reitera:

E imperioso perceber que, mesmo com forte contetido econémico, néo se
pode entender claramente o Direito Ambiental como um tipo de relagao
juridica que privilegie a atividade produtiva em detrimento dos valores
propriamente humanos. A conservagao e sustentabilidade dos recursos
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ambientais (recursos econdmicos) € um instrumento para garantir um bom
padréo de qualidade de vida para os individuos (Antunes, 2010, p. 16-17).

Nesse diapaséo, Sirvinskas (2020) relata que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de uso comum do povo e essencial a vida humana €, em ultima analise,
aquele assegurado a partir do respeito a dignidade humana, principio basilar do texto
constitucional.

Esse entendimento conduz a percepgao de Antunes (2010, p. 17), de que o
direito ao ambiente pristino € um dos direitos humanos fundamentais, alinhada com a
concepcao do artigo 225 da Constituicdo e com Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020).

De tal interpretacéo, o autor conclui:

Uma consequéncia loégica da identificacdo do direito ao ambiente como um
direito humano fundamental, conjugada com o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, é que no centro de gravitagdo do Direito
Ambiental se encontra o Ser Humano (Antunes, 2010, p. 17, grifo nosso).

A mencao de Antunes (2010) ressalta a interligagao essencial entre o direito ao
meio ambiente e a dignidade da pessoa humana, o que reforga a dimensao
humanocéntrica do Direito Ambiental. De fato, o direito ao meio ambiente é
reconhecido como um direito de terceira geragao, destacando-se ao lado dos direitos
civis e politicos (de primeira geragéo) e dos direitos econdmicos e sociais (de segunda
geracao). Esse status reflete a crescente consciéncia global sobre a necessidade de
garantir a preservagado do ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, a centralidade do ser humano na equacao enfatiza a importancia
do individuo em si e, ao mesmo tempo, reitera a responsabilidade de proteger o
ambiente como um componente intrinseco a qualidade de vida e da dignidade
humana. O Direito Ambiental, portanto, transcende a mera regulamentagdo de
recursos naturais e ecossistemas; ele se estabelece como uma disciplina juridica
intrinsecamente ligada a garantia do bem-estar humano e a sustentabilidade do

planeta.

1.1 Dos Principios do Direito Ambiental
A perspectiva apresentada anteriormente encaminha para uma breve e
necessaria discussdo acerca dos principios do Direito Ambiental. Principio, na

concepgao de Sirvinskas (2020, p. 195), é o valor fundamental de uma questao
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juridica. E um ponto indiscutivel e aceito pela sociedade. Trata-se de uma verdade
incontestavel para o momento histérico. Assim, os principios, somados as regras
juridicas, sdo fundamentais por se apoiarem nas bases gerais do direito e executam
as funcdes de integragdo, ao preencher lacunas, de interpretacdo, ao guiar a
aplicacédo normativa, de limitacdo, ao restringir os ambitos legislativo, judiciario e
negociavel e de fundamento, ao embasar o arcabouco legal (Sirvinskas, 2020).

Trennepohl (2019) elenca inicialmente o Principio do Direito Humano
Fundamental, o qual reconhece o meio ambiente como uma extens&o do direito a vida,
garantindo a todos a preservagdo de um ambiente saudavel. Conforme recorda
Sirvinskas (2020), o referido principio decorre do primeiro principio da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Declaragao do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento:
“Os seres humanos constituem o centro das preocupacgdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza” (ONU, 1992).

O principio do desenvolvimento sustentavel visa satisfazer as necessidades
atuais sem comprometer a capacidade das futuras geragdes, equilibrando
desenvolvimento e preservacgao (Trennepohl, 2019). Sirvinskas (2020) recorda que o
termo desenvolvimento sustentavel ganha destaque em 1988, a partir do Relatério de
Brundtland (Nosso Futuro comum), e efetivamente se torna um principio na
Declaragdo do Rio, em 1992. Para o autor, o principio do desenvolvimento
sustentavel, procura conciliar a protecao do meio ambiente com o desenvolvimento
socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do homem (Sirvinskas, 2020,
p. 199).

O principio democratico do Direito Ambiental recorda suas proprias origens nos
movimentos populares reivindicatérios e os fundamentos legais do Estado, de forma

que este principio:

[...] assegura aos cidadados o direito de, na forma da lei ou regulamento,
participar das discussdes para a elaboragao das politicas publicas ambientais
e de obter informacdes dos 6rgaos publicos sobre matéria referente a defesa
do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
e que tenham significativas repercussées sobre o ambiente, resguardado o
sigilo industrial (Antunes, 2010, p. 26).

Em suma, é resguardada a participagao dos cidadaos na protecdo ambiental,

assegurando sua voz na tomada de decisdes com relagdo ao meio ambiente.
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Os principios da prevencao e precaugao levantam amplos debates e polémicas
no campo juridico. Como discorre Paulo de Bessa Antunes, o Direito Ambiental é
reconhecido pelo carater transdisciplinar, de modo que as normas tém de abranger
situagdes factuais situadas no limiar da investigagao cientifica, o que impede que a
ciéncia sempre possa prover ao Direito a confianga inabalavel da certeza (Antunes,
2010).

A partir dessa interpretagdo, Edis Milaré (2015) reforca a necessidade de
distinguir os dois principios, apesar as discussdes terminoldgicas. Para o autor, o
principio da prevencgao é aplicado quando o perigo € certo e quando se tem elementos
seguros para afirmar que uma determinada atividade e efetivamente perigosa, visando
assim impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da imposi¢cao de
medidas acautelatorias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras (Milaré, 2015, p. 263-264).

O principio da precaucdo, por sua vez, € empregado na hipotese de a
informacao cientifica ser insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagbes de que
os possiveis efeitos sobre o ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou a
protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel
de protegao escolhido (Milaré, 2015, p. 264-265, grifo nosso).

O principio da precaucao, por sua vez, € empregado na hipotese de a
informacéo cientifica ser insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagbes de que
os possiveis efeitos sobre o ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou a
protecao vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel
de protecdo escolhido (Milaré, 2015, p. 264-265). Essa distincdo é vital para a
discussao das arboviroses, pois a relacdo entre desmatamento e a proliferacédo de
vetores, embora empiricamente observavel, muitas vezes carece de certeza cientifica
absoluta quanto a intensidade de futuros surtos. E precisamente nessa zona de
incerteza que o principio da precaucao deve atuar, fundamentando politicas publicas
no Parana que antecipem e mitiguem os riscos a saude, mesmo sem a prova cabal
da causalidade imediata, como sera explorado na analise dos resultados.

Nesse sentido, o principio do equilibrio recorre a ponderagao de valores quando
se envolvem eventos com potencial impacto ambiental, assegurando decisdes
equitativas (Trennepohl, 2019). Antunes (2010, p. 46) com destreza afirma que este é
o principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicagdes de uma intervencao no

meio ambiente, buscando-se adotar a solugdo que melhor concilie um resultado
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globalmente positivo. E complementa ponderando que se trata de uma versao
ambiental do conhecido exame de custo/beneficio que, em ultima analise, informa
toda e qualquer atividade humana realizada conscientemente (Antunes, 2010, p. 46).

Conforme assevera Antunes (2010), qualquer transgressao do direito resulta
na imposicao de sancgdes ao individuo ou entidade responsavel por violar a ordem
legal. Em decorréncia disso, e consonante ao artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal,
se funda o principio da responsabilidade, o qual estabelece a responsabilizacdo das
acgdes prejudiciais ao meio ambiente, impondo sangdes civis, penais e administrativas
aos infratores, independentemente da obrigagao de reparacao (Trennepohl, 2019).

Em continuidade, encontra-se o principio do poluidor-pagador, o qual difere-se
do principio anterior justamente ao transferir 6nus do custo econédmico do ambito
coletivo para quem utiliza os recursos ambientais. Assim, n&o se intenta recuperar
bens ambientais lesados, mas criar um sistema econémico que evite o desperdicio de
tais recursos, estabelecendo valores realistas a eles. Recursos como a agua e o ar,
de natureza publica, geram custos publicos ao serem prejudicados, suportados pela
sociedade e subsidiando o poluidor. Diante disso, o principio do poluidor-pagador visa
eliminar ou reduzir esse subsidio, revestindo-se assim de um principio vital para a
protecao ambiental (Antunes, 2010).

O principio do limite (ou da capacidade de suporte) recorda a competéncia
atribuida ao Poder Publico de delimitar padrées de qualidade ambiental, com relagao
a agua, ruidos, ar etc. Os referidos padrdes tendem a seguir recomendagdes
internacionais como os da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) e da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), dentre outras. Trennepohl (2019) esclarece que o principio
do limite imp&e restricdes a direitos individuais, como propriedade e liberdade de
comércio, quando necessarias para controle ambiental, mediante licenciamento,
fiscalizacado e sangdes.

Antunes (2010, p. 47) complementa, afirmando que tais padrdes devem,
necessariamente, levar em consideracédo a capacidade de suporte do ambiente, isto
€, o limite de matéria ou energia estranha que o ambiente pode suportar sem alterar
suas caracteristicas basicas e essenciais. Tais padrdes ou limites devem ser impostos
pela Administragdo Publica a tudo aquilo que possa implicar prejuizos aos recursos

ambientais e a saude humana (Antunes, 2010, p. 47).
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2 DAS FLORESTAS A MATA ATLANTICA: CONTEXTOS, TIPOLOGIAS E
IMPACTOS DO DESMATAMENTO NO PARANA

Como visto previamente, a valorizacdo da saude e bem-estar humanos é, ao
menos em tese, reconhecida e item basilar no desenvolvimento das politicas e
regulamentag¢des ambientais (Milaré, 2015). Nesse interim, a relevancias das florestas
para a saude humana deve ser investigada, uma vez que esses ecossistemas sao
responsaveis por fungdes vitais para a manutengcdo da vida humana, animal e
ambiental, atuando como reservatorios de biodiversidade, como reguladores
climaticos e fornecedores de recursos naturais. A relacéo indissociavel entre a saude
humana, animal e das florestas reflete na interdependéncia entre a preservagao das

florestas e a qualidade de vida de todos os individuos.

2.1 Das florestas: alguns apontamentos

Edis Milaré menciona que o termo floresta refere-se, em linguagem cotidiana,
a uma formacgao vegetal de proporgdes e densidade maiores. Mata, selva, grandes
extensdes cobertas de arvoredo silvestre e espesso, bosques frondosos e
denominagdes semelhantes (Milaré, 2015, p. 550).

Sob uma perspectiva internacional e técnica, recorre-se a definicdo adaptada
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO) que considera aspectos da
ocupacao e do uso do solo, além das colocacdes da Convengao Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas (United Nations Framework Convention on
Climate Change — UNFCC):

Floresta € uma area de no minimo 0,05-1,0 ha com cobertura de copa (ou
densidade equivalente) de mais de 10-30%, com arvores com o potencial de
atingir a altura minima de 2-5 metros na maturidade in situ. Uma floresta pode
consistir tanto de formagdes florestais fechadas (densas), onde arvores de
varios estratos e suprimidas cobrem uma alta proporgéo do solo, quanto de
florestas abertas. Povoamentos naturais jovens e todas as plantagbes que
ainda atingirdo densidade de 10-30% e uma altura entre 2 e 5 metros sao
incluidos como floresta, assim como areas que normalmente fazem parte da
area florestal e que estdo temporariamente desflorestadas como resultado da
intervencdo humana, como a colheita ou causas naturais, mas cuja reversao
da floresta é esperada (SNIF, 2019).

As florestas cobrem, atualmente, quase uma terca parte de todo o territério do

planeta, o que é equivalente a 4,06 bilhdes de hectares. Desse total, mais da metade,

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina44



||/, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| Edicdo Especial n. 1 - Janeiro 2026

cerca de 54% das florestas do mundo, estdo concentradas em apenas cinco paises —
Federacao Russa, Brasil, Canada, Estados Unidos da América e China (FAO, 2020).

As florestas mais extensas existentes no planeta sdo atualmente a taiga e a
floresta tropical (FAO, UNEP, 2020). A taiga, também mencionada como floresta
boreal ou de coniferas, constitui 0 maior bioma do planeta, estendendo-se por 12
milhdes de quilémetros quadrados ao norte da Europa e da Asia, além da América do
Norte. Cerca de 53 milhdes de quildmetros quadrados, aproximadamente 40% da
superficie terrestre, sdo ocupados por ecossistemas florestais, formagdes arbustivas
e savanas arborizadas (Milaré, 2015). Quanto as florestas densas, Munro (1991, apud
Milaré, 2015) destaca que estas se estendem por 29 milhdes de quildmetros
quadrados, uma area comparavel a quatro quintos de sua abrangéncia no inicio do
século XVIII. Dos 29 milhdes de km?, 32% pertencem ao bioma boreal, 26% ao
temperado e 42% ao tropical. E notavel que trés quartos das areas de floresta aberta
e campos arbustivos estao situados em latitudes tropicais (Milaré, 2015).

As florestas tropicais estdo localizadas principalmente entre os trépicos de
Cancer e Capricérnio, compreendendo as regides proximas a linha do Equador. Essas
florestas distribuem-se em varios continentes entre as latitudes 22° Sul e 22° Norte,
como na América do Sul, Africa Ocidental, sudeste asiatico e partes da Oceania.
Nessas areas, as condi¢cdes climaticas quentes e umidas propiciam o crescimento
exuberante de vegetagao, caracterizando as florestas tropicais como ecossistemas
ricos em biodiversidade e importantes para o equilibrio ambiental global (Odum,
1997).

Especificamente, o Brasil, além de ocupar a segunda posi¢cao em area florestal
do planeta, concentra a maior extensao de floresta tropical do mundo, cerca de 500
milhdes de hectares (equivalente a 59% do territério nacional), predominantemente
concentrada na Floresta Amazénica (FAO, 2020; De Oliveira et al., 2022).

Assim, a regiao da bacia Amazénica abriga a extensdo mais significativa das
florestas tropicais, englobando mais de 5 milhées de km?, abrigando cerca de uma
terca parte de todas as espécies animais e vegetais do planeta. Juntas, as florestas
tropicais representam o “coracdo” da Dbiodiversidade global, sustentando
aproximadamente 50% das espécies catalogadas e um numero ainda maior de
espécies ndo documentadas (Xavier et al., 2022).

A partir da cooperagao entre o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, foi elaborado o Mapa dos Biomas
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Brasileiros, considerando como bioma um grande conjunto de vida vegetal e animal
caracterizado pelo tipo de vegetacdo dominante (IBGE, 2018, p. 1). A partir desse
Mapa, foram definidos os seguintes biomas continentais brasileiros: Bioma Amazoénia,
Bioma Mata Atléntica, Bioma Caatinga, Bioma Cerrado, Bioma Pantanal e Bioma
Pampa (IBGE, 2018). Nesses biomas, uma ampla diversidade de vegetacao, incluindo
formagdes florestais e outras tipologias, pode ser encontrada.

Considerando o conceito proposto previamente de florestas, € possivel
identificar a presenga de florestas em todos os biomas brasileiros, em diferentes
condicdes de conservacgédo (De Oliveira et al., 2022). De Oliveira et al. (2022) reiteram
ainda que a presenga abrangente dessas florestas por todo o territério nacional
confere-lhes um papel vital na sustentacdo da biodiversidade, na manutencao de
servigos ecossistémicos e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do pais.
Ademais, tendo em vista as dimensdes expressivas das florestas brasileiras, sua
relevancia assume dimensdes internacionais. No contexto do Paranga, a Mata Atlantica
e suas diversas tipologias desempenham um papel insubstituivel na regulagao
climatica e hidrica, cuja degradagado — como sera demonstrado — impacta diretamente
a saude publica ao criar ambientes propicios para a eclosdo e disseminacado de
arboviroses, configurando um cenario que exige a intervencao do Direito Ambiental.
2.1.1 A Mata Atlantica: consideragdes sobre o bioma, tipologias florestais, contexto
paranaense e impactos do desmatamento

A Mata Atlantica, considerada um dos biomas brasileiros, ocupa cerca de 13%
do territorio nacional ao longo do litoral, abrangendo partes de 17 estados, desde o
atual Rio Grande do Norte, no Nordeste, até o Rio Grande do Sul, no Sul. Em sua
extensdo original, incluia ecossistemas diversos, com formacdes florestais que
variavam desde planicies litoraneas até cadeias de montanhas e planaltos no interior
(IBGE). Hoje, o remanescente florestal da Mata Atlantica esta drasticamente reduzido,
restando aproximadamente 24% da cobertura florestal primitiva, dos quais somente
apenas 12,4% séo florestas maduras e em boa conservagao (IBGE, 2018; SOS Mata
Atlantica, online). Sua localizacdo em areas litoraneas, onde hoje vivem mais da
metade da populacdo brasileira, € mais um dos fatores que ameacam sua
conservacgao (IBGE, 2018).

Para uma definicdo mais adequada, o Mapa de Biomas do Brasil assim

compreende a Mata Atlantica:
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[..] um complexo ambiental que incorpora cadeias de montanhas, platds,
vales e planicies de toda a faixa continental atlantica leste brasileira. No
Sudeste e Sul do pais, se expande para o oeste, alcangando as fronteiras
com o Paraguai e Argentina, avangando também sobre o Planalto Meridional
até o Rio Grande do Sul. Abrange litologias do embasamento Pré-Cambriano,
sedimentos da Bacia do Parana e sedimentos Cenozodicos. Este quadro
traduz um processo histérico de expansao de formacgodes florestais sobre as
campestres, partindo da costa para o interior, em consonancia com o
aumento do calor e da umidade no continente, no atual periodo interglacial.
Representou outrora um dos mais ricos e variados conjuntos florestais
pluviais sul-americanos, somente suplantado em extensao pela Floresta
Amazénica (IBGE, 2004, p. 1, grifo nosso).

Em decorréncia da localizagdo tdo extensa ao longo do litoral brasileiro e
também em parte consideravel do no interior do sul e sudeste, a Mata Atlantica
também foi a porta de entrada para os europeus e para o processo de colonizagdo em
terras brasileiras. Com a chegada dos europeus, a colonizagdo rapidamente se
expandiu ao longo das areas ocupadas pela Mata Atlantica, devido a sua localizagao
a abundancia de recursos naturais (Campanili; Schaffer, 2010).

Warren (1996), em sua obra A Ferro e Fogo — A Historia e a Devastacao da
Mata Atlantica Brasileira relata, acerca da reacdo dos colonizadores diante da Mata

Atlantica:

A Mata Atlantica os deixava impassiveis ou aténitos. [...]. Produziram
tamanha devastagao entre seus irmaos que, no prazo de um século, quase
todos aqueles com quem haviam se deparado estavam mortos e suas
sociedades em ruinas. Esse foi o comecgo, a fundagdo do povoamento, da
colonizagéo e do império, de uma civilizagao transferida e imposta (Warren,
1996, p. 60, grifo nosso).

De fato, a Mata Atlantica foi o primeiro bioma a sofrer os impactos da
exploragdo desmedida, e um dos primeiros produtos a ser extraido pelos portugueses
foi o pau-brasil (Warren, 1996). Posteriormente, foram implantadas as primeiras
lavouras e incentivadas outras atividades econdmicas que néo se detiveram diante da

destruicdo da Mata Atlantica, conforme destacam Campanili e Schaffer (2010):

Todos os principais ciclos econdmicos desde a exploragdo do pau-brasil, a
mineragao do ouro e diamantes, a criagdo do gado, as plantagbes de cana-
de-agucar e café, a industrializagdo, a exportagdo de madeira e, mais
recentemente, o plantio de soja e fumo, plantios florestais de espécies
exoticas e outras commodities foram, passo-a-passo, desalojando a Mata
Atlantica. Historicamente, os setores agropecuario, madeireiro, siderurgico e
imobiliario pouco se preocuparam com o futuro das florestas ou com a
conservagdo da biodiversidade. O mais grave é que essa falta de
compromisso com a conservagao e até o estimulo ao desmatamento, muitas
vezes, partiram dos governos (Campanili; Schaffer, 2010, p. 41).

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina47



||/, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| Edicdo Especial n. 1 - Janeiro 2026

Um episodio de destaque em relagao as autorizagdes e avais do Estado para
a destruicdo da Mata Atlantica foi a construcdo da Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio
Grande. De acordo com Carvalho (2010), a ferrovia Sdo Paulo—Rio Grande, projetada
no final do século XIX e inaugurada em 1910, foi relevante para o povoamento e
exploracdo econdémica do interior do sul do Brasil.

Com 1.403 km de extensdo entre Itararé (SP) e Santa Maria (RS), a ferrovia
atravessou matas pouco exploradas no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
conectando esses estados a S&o Paulo e ao Rio de Janeiro. Um de seus trechos mais
relevantes, inaugurado em 1917, ligava Unido da Vitoria (PR) a Sdo Francisco do Sul
(SC), facilitando a exploragdo madeireira na regiao do rio Iguagu (Carvalho, 2010). A
Southern Brazil Lumber and Colonization Company, subsidiaria da construtora da
ferrovia, instalou em Trés Barras (SC), em 1911, a maior serraria da América do Sul,
demonstrando o potencial das matas de araucaria locais (Thomé, 1983). A dimenséao
do referido empreendimento pode ser justificada pelo fato da empresa ter recebido a
cessao gratuita de uma faixa de 15 km de extensao de cada lado da ferrovia para
exploragdo. A ferrovia impulsionou a instalagdo de outras serrarias na regiéo,
lideradas por coronéis locais, imigrantes europeus e seus descendentes, que, embora
ja ocupassem regides como de Curitiba e arredores de Ponta Grossa previamente a
ferrovia, também contribuiram para mudancas culturais e ambientais significativas nas
areas ocupadas, aléem de ajudar a consolidar o mercado de madeira na regido
(Goularti Filho, 2009; Carvalho, 2010).

Acerca do papel desempenhado pela imigragdo no processo de deterioragao
da Mata Atlantica, especialmente em torno de Curitiba e das Serras Gaucha e
Catarinense, Carvalho (2010) enfatiza que o contexto histérico do final do século XIX
favoreceu a vinda e instalagdo de imigrantes vindos da Europa em areas de floresta
com araucaria, surgindo dai os primeiros nucleos coloniais, expandindo-se e
fragmentando o ecossistema. Para o autor, esse periodo representou um cenario
inédito na historia da Mata Atlantica, onde a vinda crescente de grupos de imigrantes
causou queimadas e derrubadas arvores centenarias para o estabelecimento de
serrarias, lavouras e criagao de animais (Carvalho, 2010, p. 39).

Como complementa Carvalho (2010), embora os incentivos iniciais e a
exploragdo madeireira tenham sido decisivos para o inicio da devastacdo da Mata

Atlantica, a agropecuaria foi ainda mais relevante para concretizar esse processo:
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[...] a agropecuaria representou uma transformacao da floresta ainda mais
radical do que aquela praticada pela industria madeireira, pois acabou por
eliminar completamente a cobertura florestal de amplas areas, sé permitindo
ocasionalmente a regeneracdo de capoeiras, pequenos bosques
fragmentados (Carvalho, 2010, p. 32).

Atualmente, a Mata Atlantica € um dos ecossistemas mais fragmentados e
ameacados do planeta, evidenciando séculos de exploracdo desordenada que
negligenciaram sua rica biodiversidade e os servicos ambientais que oferece. Ainda
nessas condi¢des, a Mata Atlantica ocupa a posicdo de quinta area mais rica em
espécies endémicas do planeta (IBGE, 2018) — ao mesmo tempo que é considerada
0 segundo conjunto de ecossistemas mais ameagados de extingdo do mundo,
perdendo apenas para as quase extintas florestas da Ilha da Madagascar, na costa
da Africa (Campanili; Schaffer, 2010, p. 57).

No bioma da Mata Atlantica existem 1.361 espécies da fauna brasileira, com
261 espécies de mamiferos, 620 de aves, 200 de répteis e 280 de anfibios sendo que
567 espécies s6 ocorrem neste bioma (IBGE, 2018, p. 1). Dentre as plantas, estimam-
se que existiam cerca de 20.000 espécies (0 que representa 35% das espécies
brasileiras), das quais 8.000 sdo endémicas — so existem na Mata Atlantica (Parana,
2018).

A ameaca dessas espécies torna-se mais critica frente a ampla fragmentacéao
das florestas ainda existentes da Mata Atlantica, conforme explica Carvalho (2010),

com base na obra de Ribeiro et al. (2009):

A Mata Atlantica e a floresta com araucaria sdo hoje em dia formados por
milhares de fragmentos de matas de menos de 50 ha [...]. Os fragmentos de
matas maiores sao 0s mais capazes de preservar espécies no longo prazo,
além de que s nesses locais € possivel a sobrevivéncia de espécies
sensiveis, especialmente aquelas que necessitam de grandes areas [...]
Devido a essa fragmentagdo, 73% do que restou da Mata Atlantica é
localizado a menos de 250 metros de qualquer area nao florestada e 46% a
menos de 100 metros. Os fragmentos muitas vezes nao tém conexdes, ou
boas conexdes entre si (corredores ecoldgicos) e além disso estao sujeitos
aos efeitos de borda (Carvalho, 2010, p. 56).

Apesar desses fatores de ameaca, como a drastica redugao da Mata Atlantica
original e fragmentagao da cobertura florestal, é pertinente compreender as tipologias
florestais remanescentes bem como todos os beneficios ambientais, humanos e

animais proporcionados pela sua conservagao e regeneragao.
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Como mencionado previamente, a Mata Atlantica € o principal conjunto florestal
fora da Amazoénia, caracterizado por florestas que dependem de alta umidade e
chuvas regulares. O bioma inclui florestas ombroéfilas (densa, aberta e mista) e
estacionais (semideciduais e deciduais), cada uma associada a condigdes climaticas
e geograficas especificas. A Floresta Ombréfila Densa, nucleo do bioma, ocorre em
regides costeiras quentes e umidas do Sul e Sudeste, sem periodos secos marcantes,
favorecendo grande biodiversidade. Ja a Floresta Ombrdfila Aberta aparece em areas
umidas do litoral nordestino, especialmente entre Alagoas e Paraiba, intercalada com
outros tipos vegetacionais. A Floresta Ombroéfila Mista (ou floresta com araucarias),
composta por remanescentes dispersos nas serras e planaltos do Sul e Sudeste,
convive em algumas areas com formacoes de estepe, devido as condicdes locais
(Campanili; Schaffer, 2010). Por sua vez, as Florestas Estacionais Semideciduais e
Deciduais predominam em regides mais afastadas do litoral, menos influenciadas pelo
clima maritimo, e apresentam fragmentos isolados associados a estepes e savanas
em areas do interior. Essas caracteristicas refletem a diversidade ecoldgica e
estrutural do bioma (IBGE, 2004).

Haja vista tdo vasta biodiversidade e imperativa necessidade de conservagao
e regeneracao, a Constituicdo Federal atribui a Mata Atlantica a condicdo de
patrimdnio nacional, juntamente a Floresta Amazénica brasileira, Serra do Mar, o a
Zona Costeira e Pantanal Mato-Grossense, nos termos do art. 225, § 4° do Capitulo

VI que trata Do Meio Ambiente:

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
(Brasil, 1988, grifo nosso).

Posteriormente, foi promulgada a Lei Federal n. 11.428, de 22 de dezembro de
2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica. O referido dispositivo e o Decreto n.
6.660/2008 que o regulamenta, visam conter o avango do desmatamento que
compromete ainda mais os fragmentos restantes da Mata Atlantica, bem como
fomentar a recuperacdo de areas de vegetagcdao remanescente. Além disso os
dispositivos regulam a utilizacdo dos remanescentes de acordo com seu estado de
conservagao. No caso, o estagio primario corresponde a florestas originais, enquanto

os estagios secundarios abrangem florestas ja alteradas em diferentes fases de
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regeneracgao: inicial, intermediaria ou avancgada. O principio aplicado € que as areas
em melhor estado de conservagédo devem receber maior protegao, enquanto as areas
degradadas precisam ser recuperadas e enriquecidas (Brasil, 2006; Brasil, 2008;
Parana, 2018).

Para a implementacéo dos dispostos nos mencionados dispositivos legais, sdo
empregadas as delimitagcbes quanto as formacgdes florestais e ecossistemas
propostas no Mapa da Area de Aplicagdo da Lei n° 11.428 de 2006, do IBGE (2009).
O Mapa detalha as caracteristicas dos tipos de vegetagdo presentes no bioma Mata

Atlantica, conforme segue:

Floresta Ombroéfila Densa — D

Caracterizada pela presenca de arvores de grande e médio porte, além de
lianas e epifitas em abundancia. Estende-se pela costa litoranea desde o
Nordeste até o extremo Sul. Sua ocorréncia esta ligada ao clima tropical
quente e umido, sem periodo seco, com chuvas bem distribuidas durante o
ano (excepcionalmente com até 60 dias de umidade escassa) e temperaturas
médias variando entre 22 e 25°C.

Floresta Ombréfila Aberta — A

Composta por arvores mais espagadas e com estrato arbustivo pouco denso.
Ocupa areas com gradientes climaticos variando entre dois a quatro meses
secos, identificados por meio da curva ombrotérmica, e temperaturas médias
entre 24 e 25° C. Suas formagdes apresentam quatro faciagdes floristicas,
resultantes do agrupamento de espécies de palmeiras, cipés, bambus ou
sororocas, que alteram a fisionomia da floresta de densa para aberta.
Floresta Ombrofila Mista — M

Caracterizada por uma rica mistura floristica que comporta géneros
Australasicos (Drymis, Araucaria) e Afro-Asiaticos (Podocarpus), com
fisionomia fortemente marcada pela predominancia da Araucaria angustifolia
(pinheiro) no estrato superior. Sua area de ocorréncia coincide com o clima
umido sem periodo seco, com temperaturas médias anuais em torno de 18°
C, mas com trés a seis meses em que as temperaturas se mantém abaixo
dos 15° C. Seus ambientes predominam no Planalto Meridional Brasileiro, em
terrenos acima de 500-600 metros de altitude, apresentando disjun¢des em
pontos mais elevados das serras do Mar e da Mantiqueira.

Floresta Estacional Semidecidual — F

E condicionada por dupla estacionalidade climatica. Na regido tropical é
definida por dois periodos pluviométricos bem marcados, um chuvoso e outro
seco, com temperaturas médias anuais em torno de 21° C; e na regido
subtropical, por um curto periodo de seca acompanhado de acentuada queda
da temperatura, com as médias mensais abaixo de 15° C. Esta
estacionalidade atinge os elementos arb6reos dominantes, induzindo-os ao
repouso fisiolégico, determinando uma porcentagem de arvores caducifélias
entre 20 e 50% do conjunto florestal. Sua disperséo irregular, entre as
formagdes ombrodfilas, a leste, e as formagcbes campestres, acompanha a
diagonal seca direcionada de nordeste a sudoeste e caracteriza-se por clima
estacional menos chuvoso, ou seja, marcado por alternancia de periodos
frio/seco e quente/Umido.

Floresta Estacional Decidual — C

E também condicionada por dupla estacionalidade climatica, porém mais
rigorosa, determinada por um periodo chuvoso seguido de um longo periodo
seco, condicionado na regiao tropical por mais de sete meses de estiagem, e
na regiao subtropical por frio prolongado por mais de cinco meses com
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temperaturas médias inferiores a 150 C. Ocorre também como disjun¢cdes em
climas variados sobre litologia calcaria ou solos pedregosos. Tais condi¢des
determinam um estrato predominantemente caducifélio, com mais de 50%
das arvores do conjunto florestal perdendo as folhas na estagao desfavoravel.
Savana - S

A vegetacdo de Savana (Cerrado) ocorre em variados climas, tanto os
estacionais tropicais com periodo seco entre trés a sete meses, como os
ombréfilos sem periodo seco. Sua distribuicdo estd relacionada a
determinados tipos de solos, na maioria profundos, com alto teor de aluminio
e de baixa fertilidade natural, arenosos lixiviados € mesmo pedregosos. Em
geral apresenta dois estratos distintos: um arbéreo lenhoso, formado por
arvores de pequeno a médio portes, troncos e galhos tortuosos, raizes
profundas e folhas coriaceas brilhantes ou revestidas por densa camada de
pelos; o outro estrato € gramineo-lenhoso, composto predominantemente por
plantas herbaceas e lenhosas de pequeno porte. Apresenta assim uma
variabilidade estrutural alta, com grandes diferengas em porte e densidade,
influenciadas inclusive pela intensidade da agao antropica. Mesmo que a
Regido Centro-Oeste seja considerada como a area nuclear da Savana, esse
tipo vegetacional ocorre também em todas as demais regides do pais,
ocupando desde areas extensas até pequenas disjungdes. O mapa inclui
apenas areas de Savana inseridas no Bioma Mata Atlantica.
Savana-Estépica-T

Constitui uma tipologia vegetal estacional decidual, tipicamente campestre,
em geral com espécies lenhosas espinhosas, entremeadas de plantas
suculentas, sobretudo cactaceas, que crescem sobre solos geralmente rasos
e quase sempre pedregosos. As arvores sao baixas, raquiticas, com troncos
finos e esgalhamento profuso. Muitas espécies sédo microfoliadas e outras séo
providas de aculeos ou espinhos; em sua maioria, sdo espécies providas de
adaptacdes fisiologicas a escassez de agua. No Bioma Mata Atlantica
ocorrem duas disjun¢des de Savana Estépica: a mapeavel no nordeste de
Minas Gerais e a ndo mapeavel, devido a escala de trabalho usada, em Cabo
Frio, litoral norte do estado do Rio de Janeiro

Estepe - E

Ocorre na area subtropical brasileira onde as plantas sdo submetidas a uma
dupla condigao de estacionalidade, cujas causas sao o frio € a seca. A adogao
do termo estepe para os campos do Brasil meridional baseia-se na fisionomia
da vegetacao, homéloga a estepe da Zona Holartica, embora com floristica
diversa daquela. Sua area nuclear é a Campanha Gaucha, caracterizada por
uma vegetacdo essencialmente campestre em que predominam as
gramineas (Poaceae), com a presenca de espécies lenhosas deciduais
espinhosas. Ocorre também no Planalto Meridional (Campos Gerais), onde a
Araucaria angustifolia nas florestas de galeria oferece a diferenciagdo
fisiondbmica mais marcante, ja que a composicao floristica € bastante
semelhante. O mapa inclui apenas areas de Estepe inseridas no Bioma Mata
Atlantica.

Formagoes Pioneiras — P

Constituem os complexos vegetacionais edaficos de primeira ocupacao
(pioneiras), que colonizam terrenos pedologicamente instaveis, relacionados
aos processos de acumulagéo fluvial, lacustre, marinha, fluviomarinha e
eolica. Englobam a vegetagédo da restinga, dos manguezais, dos campos
salinos e das comunidades ribeirinhas aluviais e lacustres;

Refugio Vegetacional —r

Comunidade vegetal que difere e se destaca do contexto da vegetacgéao climax
regional, apresentando particularidades floristicas, fisionbmicas e ecoldgicas.
Em geral constitui uma comunidade relictual que persiste em situa¢cdes muito
especiais, como é o caso daquelas situadas em altitudes acima de 1.800
metros.

Areas de Tensdo Ecolégica

Constituem os contatos entre tipos de vegetagao que podem ocorrer na forma
de Ecoétono, quando a transi¢do se da por uma mistura floristica, envolvendo
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tipologias com estruturas fisiondmicas semelhantes ou claramente distintas;
ou na forma de Encrave quando a distingdo das tipologias vegetacionais, ou
mosaicos entre distintas regides ecoldgicas, reflete uma transigdo edafica e
resguarda sua identidade ecoldgica. No caso dos encraves € um artificio
cartografico usado quando a escala de mapeamento n&o permite separar os
tipos de vegetacdo presentes na éarea, indicando, porém, sua ocorréncia
(IBGE, 2009, p. 1).

Ainda que as mencionadas tipologias florestais se encontrem fragmentadas e
ameacadas, os remanescentes da vegetacdo nativa da Mata Atlantica preserva
significativos indices de biodiversidade da fauna e da flora, além de prestar
inestimaveis servigos ambientais de protecdo de mananciais hidricos, de contencao
de encostas e de regulacao do clima, que beneficiam diretamente um contingente de
aproximadamente 120 milhdes de brasileiros (Campanili; Schaffer, 2010, p. 13).

Complementarmente, Parana (2018) elenca algumas das principais fungoes

das florestas e ecossistemas componentes da Mata Atlantica:

[...] producao, regulagdo e abastecimento de agua; regulacao e equilibrio
climatico; protecdo de encostas e atenuacdo de desastres; fertilidade e
protecédo do solo; producao de alimentos, madeira, fibras, 6leos e remédios;
além de proporcionar paisagens cénicas e grande potencial para turismo de
natureza (Parana, 2018, p. 10).

2.1.1.1 A Mata Atléntica no Parana

O Parana, estado da regidao Sul do Brasil, comporta consideravel diversidade
de cobertura florestal, com predominancia do bioma da Mata Atlantica e, em menor
propor¢ao, do bioma Cerrado. Conforme o Mapa de Biomas do Brasil, o percentual
aproximado que o bioma Mata Atlantica ocupa no territorio paranaense é de 98% e o
bioma Cerrado compde o 2% restante (IBGE, 2004).

Considerando tao expressiva proporgao de territério paranaense ocupado pelo
bioma Mata Atlantica, é relevante compreender a tipologia florestal que compde a
Mata Atlantica no Parana. A partir do Inventario Florestal Nacional (IFN), publicado
pelo Servigo Florestal Brasileiro (2018), € possivel detalhar as tipologias florestais
predominantes no estado e os principais tipos de cobertura vegetal que se enquadram
como florestas. Valido mencionar que o referido IFN emprega a definicao de floresta
estabelecida pela Organizagado das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao -
FAO: “area medindo mais de 0,5 ha com arvores maiores que 5 m de altura e cobertura

de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancar estes parametros in situ.
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Isso ndo inclui terra que esta predominantemente sob uso agricola ou urbano" (FAO,
2012, p. 3).

De acordo com o Servigo Florestal Brasileiro (2018), as tipologias florestais
presentes no estado do Parana sdo: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombrdfila
Mista; Floresta Estacional Semidecidual; Restinga; Mangue e Varzea. No periodo
anterior a colonizagdo possuia quase 100% de seu territorio coberto por floresta
nativa, predominantemente Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombrofila Mista e
Floresta Estacional Semidecidual (IPARDES, 2022). Porém, da area total de 19,93
milhdées de hectares do Parana, aproximadamente 5,84 milhdes sado atualmente
cobertos por florestas naturais, o equivalente a 29,3% do territorio. Desta porgéo, a
maior parte divide-se entre a Floresta Estacional Semidecidual, que é a tipologia
principal dentro das consideradas florestas naturais (47% - cerca de 2,8 milhdes de
ha), e a Floresta Ombrdfila Mista que constitui 45%, aproximadamente 2,7 milhdes de
ha. Os demais 14,13 milhdes de hectares sdo alocados para outros usos de solo
(Servigo Florestal Brasileiro, 2018).

Especificamente acerca das formagdes florestais no Parana, a Floresta
Ombrofila Densa destaca-se por apresentar arvores de folhas largas, perenes e
duraveis, que possuem adaptagdes especificas para suportar tanto altas temperaturas
quanto niveis elevados de umidade (Parana, 2018). Essa floresta é encontrada nas
regides de planalto e nas serras do estado, principalmente nas areas mais elevadas
e protegidas, como o Parque Nacional de Superagti e a Serra do Mar (Parana, 2018).
A floresta ombréfila densa ocupa areas com alta umidade e temperaturas amenas,
sendo considerada uma das mais ricas em biodiversidade do planeta.

Uma caracteristica s&o os sulcos nas extremidades das folhas, que auxiliam na
drenagem da agua. Muitas espécies também desenvolvem raizes de suporte, que
contribuem para sua fixagdo em troncos ou arvores em decomposi¢ao. Além disso,
essa formacao florestal € notavel pela grande quantidade de epifitas e lianas que
enriquecem sua biodiversidade (Parana, 2018; Servi¢o Florestal Brasileiro, 2018). A
preservacao de ecossistemas como a Floresta Ombréfila Densa é fundamental nao
apenas para a conservagao da biodiversidade, mas também para a manutencéo de
microclimas estaveis, que atuam como barreiras naturais contra a proliferagao
descontrolada de vetores de doengas, um ponto chave para compreender o impacto

do desmatamento na saude publica do Parana.
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A Floresta Ombrofila Mista, também conhecida como Floresta com Araucaria,
€ marcada pela predominancia da Araucaria angustifolia (pinheiro-brasileiro). Esta
arvore, com tronco reto e cilindrico, confere um aspecto unico a paisagem e pode viver
até 700 anos (Servigo Florestal Brasileiro, 2018). A Floresta Ombrofila Mista é
marcante especialmente nas regides de maior altitude, como o planalto de
Guarapuava e a regiao de Palmas, presente em areas mais frias e secas do estado e
€ vital para a fauna local (Servico Florestal Brasileiro, 2018). Apesar do icone da
Floresta Ombrofila Mista ser a araucaria, no sub-bosque dessa tipologia florestal
encontra-se também uma rica diversidade de espécies vegetais, como a canela-
sassafras, a imbuia, a erva-mate e o xaxim, sendo algumas delas exclusivas dessa
regido. A flora arbdérea desse ecossistema conta com mais de 350 espécies, das
quais, no estado do Parana, estima-se que mais de 200 estejam presentes, com cerca
de 40% de endemismo. A exploragdo madeireira e o avango das atividades agricolas
resultaram na inclusdo de diversas dessas espécies na lista de espécies ameacgadas
(Parana, 2018).

A tipologia da Floresta Estacional Semidecidual € uma das tipologias florestais
mais comuns nas regides mais baixas do estado. Ela € composta principalmente por
arvores de grande porte, como o ipé, a peroba e o cedro, que perdem suas folhas no
periodo seco, o que a diferencia da floresta ombréfila densa. Essa floresta é
encontrada em areas de varzea e terras baixas, predominando a noroeste do Parana,
especialmente na bacia do rio Parana. E a formagdo com o menor nimero de
remanescentes florestais no estado, abrigando diversas espécies ameacadas de
extingdo (Parana, 2018; Servico Florestal Nacional, 2018).

Ademais, as restingas, manguezais e varzeas, também presentes no Paranag,
sdo consideradas vegetagbes pioneiras associadas a ambientes instaveis ou de
primeira ocupagcao em areas sujeitas a processos como inundagdo, acumulo de
sedimentos e salinidade (Parana/lAT, 2023). Estas areas, somadas, correspondem a
3,7% da tipologia florestal paranaense, sendo 3,1 % de varzea, 0,5% de mangues e
0,1% de restinga (Servigo Florestal Brasileiro, 2018).

Conforme apontam os Indicadores de desenvolvimento sustentavel por bacias
hidrograficas do Estado do Parana, as sucessivas atividades de exploracao florestal
que seguiram apos o inicio do processo de colonizagdo, como pecuaria, agricultura e
reflorestamento resultaram em um cenario de degradagéo ambiental especifica para

cada uma destas formacdes originais (IPARDES, 2022, p. 77). Assim, 0 mapa da
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Figura 2 apresenta as extensdes dos remanescentes vegetais do Parana e demais
usos de solo no estado.

A comparagao entre os mapas da cobertura vegetal pré-colonial e dos
remanescentes vegetais das ultimas décadas no Parana evidencia perdas
significativas nas formagdes originais do estado. A Floresta Ombréfila Densa, antes
amplamente distribuida na regido litoranea e nas encostas da Serra do Mar, foi
reduzida a pequenos e dispersos fragmentos, devido principalmente a urbanizacao e
a expansao agricola. A Floresta Ombrofila Mista, predominante no planalto e no
centro-sul, sofreu uma das maiores reducgdes, sendo substituida por areas de cultivo,
pastagens e urbanizagdo. A Floresta Estacional Semidecidual, que antes ocupava
vastas areas nas bacias hidrograficas do Parana e Iguacu, foi reduzida a poucos
fragmentos remanescentes, com grande parte de suas terras convertidas para
agricultura intensiva, como a de soja e milho. As formagdes pioneiras, como restingas
€ manguezais, localizadas principalmente nas areas costeiras e de influéncia fluvial,
resistem um pouco mais, mas também enfrentam pressdo da urbanizacdo e
exploragéo turistica. Por fim, os Campos Naturais e Cerrados, antes abundantes nas
regides de transicdo do estado, foram quase completamente substituidos pela
agropecuaria, com raros remanescentes ainda existentes. O breve comparativo reflete
a intensa transformacao das paisagens naturais em fungao das atividades humanas
ao longo do tempo.

Com relagdo aos numeros relativos a cobertura vegetal do estado paranaense
nos ultimos anos, o Instituto Agua e Terra — IAT elaborou o Relatério do Mapeamento
de Vegetacao Nativa, onde constam os dados das diferengas nas areas de cobertura
vegetal nativa entre os anos de 2012 e 2021, com base nas classes de Floresta Nativa,
Mangue, Restinga e Varzea. Relevante recordar que, conforme o respectivo relatorio,

a classe de Floresta Nativa refere-se as:

[...] formacgdes arboreas, constituida por florestas primarias e secundarias em
estagio inicial, médio e avancado de sucessdo, incluindo florestas riparias.
Nessa classe estdo compreendidas todas as tipologias e respectivas
subtipologias florestais presentes no Estado do Parana (Floresta Estacional
Semi-Decidual; Floresta Ombrofila Mista; Floresta Ombrdéfila Densa) (IAT,
2021, p. 2).
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Desse modo, a partir dos dados fornecidos pelo levantamento do IAT (2021),
foi elaborado o quadro a seguir com as diferengcas de vegetagao nativa estimadas
entre os anos de 2012 e 2021, conforme cada classe:

A partir do Grafico 1, sdo demonstradas as maiores reducdes de vegetacdo em
termos proporcionais, como na Restinga (9,64%), seguida do Mangue (7,35%),
enquanto as Florestas Nativas apresentaram uma redugéo percentual menor (4,04%),
mas significativa em termos absolutos devido a sua extensdo. A Varzea foi a menos
impactada, com uma perda de 1,74%. O total de vegetagcdo nativa no estado foi
reduzido em 3,97%.

Ao todo, o estado do Parana perdeu 243.659,48 hectares de vegetagao nativa
no decorrer de 9 anos. Essa supressao da vegetagado ocorreu em areas com e sem
autorizacdo ambiental. O relatério do IAT aponta, como principais responsaveis por
essa diminuigdo de vegetacado, a expansao agricola e o avango da urbanizagao (IAT,
2021).

De modo mais especifico, 0 mapa da Figura 3 a seguir demonstra a variagao
de floresta nativa nas bacias hidrograficas do Parana entre 2012 e 2021, sendo assim
possivel associar os indices de supressao as caracteristicas de cada regiao.

Dentre as bacias que apresentaram as maiores perdas de floresta nativa (Alto
Ivai, Baixo Iguacu, Paranapanema 2 e Parana 3), destaca-se a

bacia do Alto lvai, com uma redugéo de 7,55%, seguido por Baixo Iguagu (-
6,02%), Paranapanema 2 (-5,46%) e Parana 3 (-5,11%). Essas areas sao marcadas
por intensa atividade agricola e pecuaria, especialmente cultivo de soja, milho e cana-
de-acucar. A conversao de florestas nativas para areas produtivas, juntamente com a
pressédo do avango urbano, tem sido associados a redugao expressiva de vegetagao,
como mencionado por Vieira e Mendonca (2021) e IPARDES (2022).

Nas regides das Bacias do Médio Iguacu, Alto Tibagi e Piquiri, a supressao das
florestas nativas variou entre -3,14% e -4,04%. O Médio Iguacu, por exemplo, combina
areas de floresta com extensas areas de cultivo agricola e pecuaria. O Alto Tibagi,
apesar de ainda manter por¢des significativas de Floresta Ombréfila Mista, sofre
pressao principalmente nas margens dos rios e areas de relevo mais plano, propicias
para agricultura. No Piquiri, a presencga de solos férteis também favoreceu a conversao
para usos agropecuarios (IPARDES, 2022).

As bacias da regido litoranea, Ribeira e Cinzas apresentaram indices menores

de perda, com destaque para a Litoranea (-0,76%), que mantém as maiores por¢des
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preservadas de Floresta Ombroéfila Densa. Essa menor supressao pode ser atribuida
as restricdes naturais ao uso do solo, como relevo acidentado e solos menos férteis,
além de esforcos de conservagao em areas protegidas e unidades de conservacgao
proximas a Serra do Mar. A protecdo ambiental e o turismo sustentavel também tém
ajudado a limitar as perdas na regidao. Contudo, a expanséo urbana, especialmente
em areas costeiras, ainda representa um risco significativo para ecossistemas como
restingas e manguezais, que sofrem degradacao mais localizada (Vieira; Mendonga,
2021).

Nas bacias com maiores indices de supressao, os impactos sdo visiveis na
reducao da biodiversidade, maior vulnerabilidade a erosdo e degradagao do solo, e
intensificagdo de eventos extremos como enchentes e assoreamento de rios. Essas
areas demandam politicas urgentes de manejo sustentavel e recuperagao florestal
para mitigar os danos (Campanili; Schaffer, 2010).

Desse modo, o mapa da Figura 3 sugere uma clara relagdo entre
caracteristicas regionais (disponibilidade de solos férteis, presenca de areas planas e
facilidade de acesso) e os indices de perda florestal. Enquanto regidées mais remotas
ou com restricdes naturais tém mantido porgdes significativas de cobertura vegetal,

areas de alto potencial produtivo enfrentam maior degradagao.

3 DESMATAMENTO E SUAS CONTRIBUICOES PARA A MUDANGA CLIMATICA

Diante de tdo ampla diversidade que as florestas abrigam, especialmente os
remanescentes da Mata Atlantica, sem duvida um ponto de imensa pertinéncia e
preocupagao nesse contexto € a degradacdo e desmatamento destas florestas.
Ambos representam um desafio perene no contexto global, com impactos que se
estendem para diversas areas.

Inicialmente, é valido diferenciar o emprego de ambos os termos -
desmatamento e degradacao florestal. O grupo de pesquisa Matricardi et al. (2020)
aponta que essa diferenciagao € pertinente, pois, embora o desmatamento seja mais
evidente — e gravissimo —, a degradacgao florestal também desencadeia extensos
prejuizos ambientais e vem crescendo muito atualmente, junto ao desmatamento, mas
de maneira mais silenciosa — e preocupante.

O desmatamento € a conversao completa de florestas para outro tipo de uso
da terra. A degradacéao florestal ocorre dentro das florestas e é caracterizada pela

perda de biomassa dentro de um dossel florestal intacto. A degradacao florestal
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também é um resultado secundario do desmatamento, que produz efeitos de borda e
manchas de floresta isoladas em florestas fragmentadas. Essas perturbacdes tém
importantes consequéncias ambientais em larga escala, incluindo a liberacdo de
gases de efeito estufa, alteracdo dos balancos de agua e energia, perda de
biodiversidade e aumento da incidéncia de doengas infecciosas (Matricardi et al.,
2020).

Como visto, a distingao entre desmatamento e degradacao florestal reside na
extensao do impacto humano nas areas florestais. No primeiro caso, ha a completa
conversado da area florestal para outros usos da terra, enquanto no segundo, a
degradagao florestal acontece dentro das préprias areas florestais, por meio da perda
de biomassa sob uma cobertura florestal aparentemente intacta. Berenguer et al.
(2021) reiteram que a degradacéo florestal se caracteriza pela perda significativa da
estrutura, fungdes e processos florestais.

Esse aspecto reforga o perigo silencioso da degradagao, pois, mesmo que nao
seja evidente e sendo geralmente subproduto do desmatamento, ela gera continuos
danos ao equilibrio dos ecossistemas. No ambito deste estudo, também é necessario
reconhecer as consequéncias da degradagédo florestal simultaneamente ao
desmatamento, haja vista que tais perturbagdes nao sao irrelevantes e desencadeiam
significativos danos ambientais (Berenguer et al., 2021).

Para Simmons (2018), o desmatamento ocorre quando as florestas sao
destruidas para que a terra poder ser usada para outros fins. J& Mawalagedara e
Oglesby (2012) afirmam que o desmatamento € a remogao da cobertura vegetal
natural existente, especialmente onde a cobertura nativa € predominantemente
florestal.

Williams (2006) recorda que o desmatamento (seja entendido como a redugéo,
a transformacgao ou a eliminagéo das florestas) ndo se trata de um fenédmeno recente,
mas antes tao antigos quanto a presenga humana na Terra, representando assim um
dos processos-chave na histéria da humanidade e nas suas relagées com a superficie
terrestre. Ainda assim, o autor discute que é pertinente entender cada contexto de
desmatamento dentro de seu periodo temporal e analisar os fatores que contribuiram
para esses padroes. O desmatamento esta ligado as necessidades humanas basicas,
como combustivel, constru¢do e alimentos, e essas demandas persistem ao longo do
tempo. No entanto, no mundo contemporaneo, o desmatamento nido pode ser

explicado apenas por meio dessas necessidades, sendo crucial examinar as
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interacbes sociais, econbmicas e politicas que perpetuam e amplificam esse
fendmeno, incluindo politicas governamentais, demandas globais e dindmicas sociais
locais (Williams, 2006).

De fato, a maioria dos desmatamentos esta de alguma forma associada aos
seres humanos. Os desmatamentos podem decorrer de processos naturais, como
incéndios que consomem vastas extensdes florestais do mundo todo ano, embora
muitos desses incéndios iniciem devido as atividades humanas (Simmons, 2018; De
Barros et al., 2021).

De Barros et al. (2021) complementam ao afirmar que as significativas
reducdes nas areas de florestas e ambientes naturais em todo o globo decorrem,
principalmente, de incéndios, corte de arvores para propodsitos comerciais e produgao
de energia e devastacdo de terras para utilizacdo da agropecuaria de forma n&o
sustentavel e inapropriada.

Evidente que o aumento populacional associado ao aumento na demanda por
espacgo, alimentos, combustiveis e materiais para construgdo impulsionam o
desmatamento. Mata Atlantica, especificamente, trata-se de um dos biomas mais
biodiversos e ameacgados do planeta, abriga cerca de 706 espécies de vertebrados e
aproximadamente 8.000 espécies de plantas endémicas, ou seja, que ndo existem em
nenhuma outra regido do mundo (Parana, 2018). Essa riqueza ecoldgica faz do bioma
um efervescente global de biodiversidade, sendo indispensavel na manutencéo de
servigos ecossistémicos como a regulagéo do clima, a protegédo dos solos e a provisdo
de agua. No entanto, a destruicdo de seus ja escassos remanescentes florestais
configura um cenario alarmante, comprometendo a sobrevivéncia de espécies
exclusivas, e desestabilizando ecossistemas inteiros, reduzindo a resiliéncia
ambiental e aumentando a vulnerabilidade da regido a processos prejudiciais a saude
animal, vegetal e humana (Campanili; Schaffer, 2010).

Especialmente nas ultimas décadas, fatores que modificam rapidamente a
paisagem, como a expansao urbana, ocasionam sérios danos aos espagos naturais,
como sua destruigdo e fragmentacao, resultando no isolamento de habitats naturais.
Tais mudangas impactam negativamente na biodiversidade, afetando tanto a fauna
quanto a flora. Associada a expansao urbana, o avangco da pecuaria, os ja
mencionados incéndios, a poluicdo dos rios e a devastacédo de florestas para criar

areas de pastagem ou terrenos agricolas, juntamente com o uso de herbicidas e
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agrotoxicos, representam uma ameaca grave para todos os ecossistemas (De Barros
etal., 2021).

As interacdes entre desmatamento e mudanga climatica s&o reconhecidas e
multidimensionais, destacando-se como fatores-chave para o aumento das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e para a intensificagdo de eventos climaticos
extremos. O desmatamento contribui diretamente para o aquecimento global por meio
da liberagcdo de carbono armazenado na biomassa e nos solos florestais, além de
reduzir a capacidade dos ecossistemas de absorver CO, da atmosfera (Stuart-Smith
et al., 2021). Segundo Pdrtner et al. (2022), mudangas no uso da terra, como o
desmatamento, somadas a pressdes antropicas, ampliam o risco de desequilibrios
climaticos, criando um ciclo que exacerba a frequéncia e a intensidade de eventos
extremos, como secas, inundacdes e ondas de calor. Dessa forma, o desmatamento,
ao reduzir a capacidade das florestas de sequestrar carbono, contribui diretamente
para o aumento das concentragdes de CO, na atmosfera, amplificando o aquecimento
global e os impactos climaticos (Portner et al., 2022; Clarke et al., 2024).

O impacto das florestas tropicais e subtropicais no clima € determinado por um
delicado equilibrio entre seu sequestro de diéxido de carbono da atmosfera e a
liberacdo de gases de efeito estufa devido ao uso da terra, ao desmatamento e a
degradagao florestal. Florestas intactas e em recuperagdo sequestram grandes
quantidades de CO, globalmente, ajudando a mitigar o aquecimento global. Contudo,
como observam Stuart-Smith et al. (2021), o desmatamento nessas regides tem
gerado emissdes de carbono que contrabalancam os beneficios do sequestro de
carbono realizado pelas florestas. As emissdes relacionadas ao desmatamento
envolvem trés aspectos principais, dentre eles: (1) emissdes diretas da remocéao da
vegetacdo (e degradacdo florestal), (2) emissbes associadas ao uso da terra
introduzido apds o desmatamento, como a pecuaria, e (3) a redugédo do sequestro de
carbono resultante da diminuigao da area de florestas intactas. O desmatamento ainda
interfere diretamente nos ecossistemas, alterando padrées de precipitagdo e
temperatura, o que afeta a regulagéo hidrica e os servigos climaticos prestados pelas
florestas. Tais mudancgas estdo fomentando a alteragao do clima global, criando um
ciclo de consequéncias que afetam diretamente a qualidade de vida humana (Stuart-
Smith et al., 2021; Portner et al., 2022).

No caminho inverso, a mudanga climatica também intensifica os efeitos do

desmatamento, prolongando ciclos de seca ou intensificando chuvas extremas, o que
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agrava a vulnerabilidade das populagdes humanas a eventos climaticos extremos,
além de gerar desafios ecologicos e sanitarios (Rocklév & Dubrow, 2020). Por
exemplo, o impacto do desmatamento na propagacao de doencgas transmitidas por
vetores, como o Aedes aegypti — principal transmissor da dengue e outras arboviroses
— se intensifica com essas alteracdes climaticas, ampliando as areas endémicas
desses agentes patogénicos e aumentando o risco para as populagdes (Barcellos et
al., 2024).

Em contextos regionais, estudos realizados no Brasil revelam os impactos
especificos do desmatamento na Mata Atlantica. Pesquisadores da Universidade de
Sao Paulo - USP e da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP analisaram a
relacdo entre o grau de desmatamento e o aumento de temperatura local em
fragmentos da Mata Atlantica. Os resultados mostraram que a remogao de 25% de
um fragmento de cerca de 1 hectare poderia aumentar a temperatura local em 1°C,
enquanto o desmatamento total desse fragmento poderia ocasionar um aumento de
até 4°C. Esses aumentos de temperatura estdao diretamente ligados a perda de
cobertura florestal e ao impacto do desmatamento no microclima local (Wanderley et
al., 2019). Esse padrao sugere que, a medida que a cobertura florestal diminui, as
alteracgdes climaticas locais se tornam mais pronunciadas, o que pode afetar tanto a
biodiversidade quanto os servigos ecossistémicos, além de influenciar diretamente na
dispersao de vetores de doengas associadas ao clima local (Barcellos et al., 2024).

Os fragmentos de Mata Atlantica estudados por Wanderley et al. (2019)
estavam localizados em altitudes relativamente mais elevadas, o que significa que
essas areas armazenam mais carbono no solo em comparagao com a Floresta
Amazobnica. Portanto, o desmatamento desses fragmentos pode comprometer o
balanco de carbono no bioma e agravar ainda mais os efeitos das mudangas
climaticas no Brasil. Este tipo de perda de carbono, associado ao aumento de
temperatura e as alteragdes nos ciclos de precipitagcdo, amplia os impactos do
desmatamento sobre o clima global e local (Wanderley et al., 2019).

Portanto, agdes contra o desmatamento tornam-se inadiaveis para remediar os
impactos das mudangas climaticas e os eventos climaticos extremos. Além de reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa, a preservacao e recuperacao das florestas sao
importantes na preservacdo dos servicos ecossistémicos, como o sequestro de
carbono e a regulagao hidrica, e para proteger as populagées humanas dos riscos

climaticos e sanitarios. As alteragdes no uso da terra e as mudancas climaticas nao
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sO ampliam as areas endémicas de vetores, como o Aedes aegypti, mas também
aumentam a vulnerabilidade das populag¢des, criando um ciclo de impacto ecolégico
e sanitario que exige acao improrrogavel (Rocklév; Dubrow, 2020; Pértner et al.,
2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa desvelou a intrinseca e inalienavel relagéo entre o Direito
Ambiental, a saude humana e a integridade dos ecossistemas, particularmente no
contexto do Estado do Parana e do Bioma Mata Atlantica. Iniciamos com a premissa
fundamental de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, constitui um direito humano
fundamental e pressuposto indispensavel para uma sadia qualidade de vida. Essa
perspectiva humanocéntrica do Direito Ambiental, reforcada pelos ensinamentos de
Antunes e Fiorillo, estabelece a base ética para a protecdo ambiental ndo como um
fim em si, mas como um meio essencial para a salvaguarda da dignidade humana.

Ao explorar os principios basilares do Direito Ambiental, notadamente o da
prevencgao e o da precaucgao, evidenciamos sua importancia estratégica na formulagao
de respostas aos desafios ambientais contemporaneos. A distingdo entre esses
principios torna-se crucial em cenarios de incerteza cientifica, como a proliferagao de
arboviroses impulsionada por alteracdes climaticas e degradagdo ambiental. E nesse
limiar que a precaucdo assume um papel imperativo, orientando politicas publicas
integradas que antecipem e mitiguem riscos a saude coletiva, mesmo diante da
auséncia de provas cabais de causalidade imediata.

A analise da Mata Atlantica, tanto em sua dimensao histérica quanto em seu
estado atual, revelou um panorama de intensa degradacéo. De bioma exuberante e
vital, transformou-se em um dos ecossistemas mais fragmentados e ameagados do
planeta. A exploragao desenfreada, desde o periodo colonial, impulsionada por ciclos
econdmicos e pela expansao agropecuaria e urbana, moldou uma paisagem onde
remanescentes florestais lutam para preservar uma biodiversidade inestimavel. No
Parana, essa realidade é ainda mais contundente, com perdas significativas de
floresta nativa, especialmente em bacias hidrograficas sob forte pressao agricola,
como Alto Ivai e Baixo Iguagu. A comparacao entre a cobertura vegetal pré-colonial e

os dados recentes do IAT (2021) ilustra a drastica transformag¢ao, com um decréscimo
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de 3,97% da vegetacdo nativa em apenas nove anos, resultado direto de atividades
humanas.

A discussao sobre o desmatamento e suas interagdes multidimensionais com
as mudangas climaticas consolidou a compreensao de que a destrui¢ao florestal ndo
apenas libera gases de efeito estufa, mas também altera padrées de precipitagédo e
temperatura, afetando a regulacéo hidrica e os servigos climaticos. Este ciclo vicioso
amplifica a vulnerabilidade das populagdes humanas a eventos climaticos extremos
e, criticamente, fomenta a expansao das areas endémicas de vetores de doencas,
como o Aedes aegypti. A perda da cobertura florestal em fragmentos da Mata
Atlantica, como demonstrado por estudos de Wanderley et al. (2019), eleva as
temperaturas locais e compromete o balango de carbono, exacerbando os impactos
globais e regionais.

Conclui-se, portanto, que a protecdo ambiental, e em particular a conservacao
e recuperagcao da Mata Atlantica, transcende a mera esfera ecolégica para se
posicionar como um pilar fundamental da saude publica e do desenvolvimento
sustentavel. Os principios do Direito Ambiental ndo sdo meras diretrizes tedricas, mas
instrumentos essenciais que devem fundamentar politicas publicas integradas e
intersetoriais, capazes de harmonizar o desenvolvimento econdmico com a
preservacao ambiental e a promog¢ao da saude coletiva. A urgéncia das a¢des contra
o desmatamento e a degradacdo florestal é, nesse sentido, uma questdo de
sobrevivéncia e de garantia de um futuro saudavel e digno para as presentes e futuras
geracgodes. A atuagao decisiva do Poder Publico, em alinhamento com a participagéo
cidada e o avanco cientifico, é indispensavel para reverter o cenario atual e consolidar

a forgca normativa da Constituicdo em sua dimensao ambiental.
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AVERBAGAO DE CONSTRUGOES EM LOTES REGULARIZADOS: DESAFIOS,
POLITICAS FACILITADORAS E IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
REGISTRATION OF CONSTRUCTIONS ON REGULARIZED LOTS: CHALLENGES,
FACILITATING POLICIES, AND SOCIOECONOMIC IMPACTS

Michel Abilio Nagib Neme'
Debora Cristina de Castro da Rocha?

Edilson Santos da Rocha?

Resumo: O presente estudo busca analisar a averbacado de construgdes em lotes
regularizados, explorando desafios, politicas facilitadoras e impactos
socioecondmicos. Isso porque a regularizagéo fundiaria tem evoluido especialmente
com a introdugcdo da Lei n° 13.465/2017, que trouxe novas diretrizes para o
reconhecimento legal de edificagbes. Tradicionalmente, a regularizagdo imobiliaria
seguia normas rigidas urbanisticas, vinculadas ao plano diretor e ao cumprimento
estrito dos parametros construtivos. No entanto, a flexibilizagcdo promovida por
legislagdes recentes permite a averbacdo de construgbes por mera declaragao,
priorizando aspectos sociais e econdmicos. O estudo aborda a importancia da
regularizagao fundiaria e suas implicagdes socioecondmicas, focando no processo de
averbacdo de construgdo e os desafios enfrentados no processo de regularizagéo
fundiaria. Além disso, sao analisadas leis municipais que facilitam esse procedimento,
incluindo medidas que reduzem custos e burocracia, possibilitando maior inclusdo
social. Casos praticos de municipios que adotaram politicas inovadoras demonstram
os beneficios da regularizagdo para o desenvolvimento urbano e a valorizagéo
imobiliaria. Por fim, sdo apresentados os impactos econémicos e urbanisticos desse
processo e reflexdes sobre o futuro das politicas de regularizagdo. O estudo busca
consolidar uma visdo abrangente sobre a necessidade de equilibrar normativas
urbanisticas e inclus&o social, contribuindo para a modernizagdo do ordenamento
juridico e urbanistico no Brasil.
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Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria. Averbagcdo de  Construgao.
Desenvolvimento Urbano. Inclusdo Social. Valorizagao Imobiliaria.

Abstract: The present study aims to analyze the registration of constructions on
regularized plots, exploring challenges, facilitating policies, and socioeconomic
impacts. Land regularization has evolved significantly, especially with the introduction
of Law No. 13.465/2017, which established new guidelines for the legal recognition of
buildings. Traditionally, real estate regularization followed strict urban planning
regulations, adhering to the master plan and the rigorous observance of construction
parameters. However, the flexibility introduced by recent legislation allows for the
registration of constructions by mere declaration, prioritizing social and economic
aspects. The study discusses the importance of land regularization and its legal
implications, presenting the concept of construction registration and the challenges
faced by property owners during the legalization process. Additionally, municipal laws
facilitating this procedure are analyzed, including measures that reduce costs and
bureaucracy, enabling greater social inclusion. Practical cases of municipalities that
have adopted innovative policies demonstrate the benefits of regularization for urban
development and property valuation. Finally, a step-by-step guide to construction
registration is presented, along with the economic and urban impacts of this process,
and reflections on the future of regularization policies. The study seeks to consolidate
a comprehensive view on the need to balance urban planning regulations with social
inclusion, contributing to the modernization of the legal and urban framework in Brazil.

Keywords: Land Regularization. Construction Registration. Urban Development.
Social Inclusion. Property Valuation.

1 INTRODUGAO

A regularizacao fundiaria desponta como um dos temas mais relevantes em
nosso panorama urbano atual, onde a expansao desordenada das cidades resultou
na proliferacdo de areas informais sem infraestrutura adequada e seguranca juridica
para seus moradores, diante desse cenario, a necessidade de integrar essas regides
ao tecido urbano formal tornou-se ndo apenas um imperativo social, mas também um
fator determinante para o crescimento econémico sustentavel das cidades.

A inclusdo dessas areas na estrutura oficial da cidade possibilita uma série de
beneficios, desde o acesso a servicos basicos até a valorizacdo dos imodveis e a
ampliacdo das oportunidades de investimento, o que, por sua vez, impulsiona a
formulacao de politicas publicas e a criacdo de processos que busquem atender as
demandas especificas dessas comunidades, promovendo uma abordagem mais
adaptavel e eficiente na gestao fundiaria.

O avancgo da regularizacao fundiaria reflete um movimento mais amplo de
reestruturacdo do planejamento urbano, considerando n&o apenas a titulagdo dos

imoveis, mas também a construgao de cidades mais organizadas, justas e acessiveis,
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quando ao transformar espacgos informais em areas plenamente integradas ao
ambiente urbano, abre-se caminho para uma sociedade mais equitativa, onde o direito
a moradia digna e a infraestrutura basica sao garantidos a todos os cidadaos.

Nesse contexto, a Lei de Regularizagdo Fundiaria emerge como uma resposta
concreta e necessaria a crescente demanda por solugdes que permitam a integragao
de areas informais ao tecido urbano de maneira mais equitativa e acessivel. Ao
contrario dos modelos convencionais de regularizagao imobiliaria, que muitas vezes
impdem barreiras burocraticas e exigéncias rigidas que dificultam a legalizacédo de
imoveis em situagao irregular, a legislagcdo busca estabelecer um paradigma mais
adaptavel, capaz de contemplar as peculiaridades de cada regido e a diversidade
socioecondmica das comunidades envolvidas.

Regulamentada pelo Decreto-Lei 9.310/18, a promulgagao da Lei 13.465/17,
representou um verdadeiro marco na evolugéo do processo de regularizagéo fundiaria
no Brasil com uma abordagem inovadora e voltada a simplificagcdo dos tramites
burocraticos, essa legislagdo trouxe mecanismos mais ageis e acessiveis para a
formalizagdo de edificagbes e a seguranca juridica dos proprietarios.

Entre suas principais inovacdes, destaca-se a introducédo do procedimento de
averbacao de construgdes por meio do mecanismo denominado “averbagao por mera
noticia”, uma solugdo que permite que imoveis sejam regularizados sem a
necessidade da extensa documentagao que anteriormente era exigida. Esse avango
representa uma transformagédo no cenario da gestédo fundiaria, eliminando barreiras
que dificultavam a regularizagdo imobiliaria e garantindo que um numero maior de
cidadaos tenham acesso a formalizagdo de seus iméveis.

Ao reduzir a complexidade dos processos e tornar a regularizagcdo mais
eficiente, a legislagédo contribui para um ordenamento urbano mais justo e acessivel
proporcionando seguranga juridica aos moradores, impulsionando assim, a norma, o
desenvolvimento sustentavel das cidades, incentivando a valorizagao imobiliaria e a
inclusao social por meio da integragao plena dessas constru¢cdes ao ambiente urbano
formal.

No contexto da regularizagdo fundiaria, especialmente no que concerne a
averbacao de construgdes em lotes ja regularizados, diversos desafios se
apresentam, exigindo a formulagcdo e implementacdo de politicas publicas eficazes

para viabilizar esse processo de forma ampla e acessivel.
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A burocracia envolvida nos tramites legais, somada a falta de informacdes
claras e acessiveis sobre os procedimentos necessarios para a averbacgao, ainda
constitui um empecilho significativo para muitos proprietarios. Essa dificuldade se
reflete na morosidade do processo de integragéo dessas edificagdes ao tecido urbano
formal, impedindo que os moradores usufruam plenamente dos beneficios da
regularizagao.

Diante desse cenario, torna-se fundamental o desenvolvimento de politicas
publicas que nao apenas simplifiquem os processos de averbacdo, mas também
tornem esses procedimentos mais democraticos e acessiveis. A implementacédo de
mecanismos facilitadores pode desempenhar um papel crucial na desburocratizagao
desse processo, garantindo que diferentes camadas da populagao tenham condi¢des
de regularizar suas construgdes sem enfrentar entraves excessivos.

Entre as estratégias que podem ser adotadas, destacam-se a digitalizacéo dos
tramites administrativos, permitindo a submissdo remota de documentos; a redugao
de exigéncias excessivas que, em muitos casos, dificultam a comprovagao da
propriedade; e a criacdo de incentivos fiscais que estimulem os proprietarios a
formalizarem seus imoveis.

Além dos beneficios administrativos e juridicos, os impactos socioecondmicos
da regularizagao fundiaria merecem atencgao especial. A formalizacdo de iméveis em
situagao irregular representa um avango na garantia do acesso dos moradores a
servigos publicos essenciais, como abastecimento de agua, saneamento basico,
fornecimento de energia elétrica e infraestrutura viaria adequada.

Esses servigos, que muitas vezes estao indisponiveis em areas informais,
passam a ser plenamente acessiveis, promovendo melhorias substanciais na
qualidade de vida da populagao residente.

Além disso, a valorizagao imobilidria gerada pela regularizagdo dos imoveis
contribui para o desenvolvimento econémico local, estimulando investimentos no setor
e fomentando oportunidades de geracdo de renda. A seguranga juridica
proporcionada pela regularizagéo possibilita aos proprietarios utilizarem seus iméveis
como garantia em operacgoes financeiras, viabilizando acesso a crédito e favorecendo
o empreendedorismo. Esse aspecto € especialmente relevante para a inclusédo social
e a mobilidade econémica de familias de baixa renda, que muitas vezes enfrentam

dificuldades para obter financiamento devido a falta de formalizagéo de seus bens.
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Dessa forma, a regularizagao fundiaria, com foco na averbagao de construgoes,
deve ser vista ndo apenas como um mecanismo administrativo, mas como um
instrumento essencial para a promogao da inclusdo social e do crescimento
sustentavel das cidades. A adogao de politicas publicas eficazes e a simplificacdo dos
processos burocraticos sdo medidas imprescindiveis para transformar areas informais
em espacos plenamente integrados ao ambiente urbano, garantindo dignidade,

seguranca e oportunidades para a populagéo envolvida.

2 CONTEXTO HISTORICO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Num cenario de crescimento urbano acelerado, muitas cidades enfrentam o
desafio de lidar com ocupagdes espontaneas, fruto da exclusao de grande parte da
populacdo do mercado formal de habitagdo. Nesse contexto, a regularizag&o fundiaria
se apresenta como uma ferramenta essencial para garantir segurancga juridica a esses
ocupantes, promovendo o acesso a terra de forma equitativa e reduzindo
desigualdades historicas.

A formalizagdo dessas areas nao apenas protege os moradores contra
remocgdes arbitrarias, como também os insere oficialmente na estrutura urbana,
viabilizando investimentos em infraestrutura, acesso a servigos publicos e
reconhecimento de direitos.

Esse processo esta profundamente conectado a dimensdes histéricas,
econdmicas e politicas. Ao longo da historia brasileira, o crescimento das cidades
ocorreu de maneira desigual, com a posse da terra urbana concentrada nas maos de
poucos e com baixa intervencdo estatal em politicas de moradia. A regularizagao
surge como uma resposta democratica as demandas populares, mas também pode
ser usada como instrumento de controle politico e territorial.

A discussado sobre a regularizagao fundiaria estd intimamente ligada as
diferentes concepcodes de propriedade, cidade e cidadania. Segundo Villaca (1998), a
propriedade nao deve ser vista apenas como um direito individual, mas como um bem
que cumpre fungao social.

A cidade, por sua vez, € um espaco de construcao de direitos e de disputas por
reconhecimento. Assim, regularizar areas informalmente ocupadas significa também
reconhecer o direito a cidade e a cidadania daqueles que por décadas viveram a

margem das politicas publicas e da legislagéo urbana.
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Durante o periodo colonial, a terra no Brasil foi tratada como um recurso a ser
explorado e distribuido segundo os interesses da Coroa Portuguesa. Por meio do
sistema de capitanias hereditarias e, posteriormente, das sesmarias, grandes
extensdes de terras foram concedidas a particulares com o objetivo de colonizar e
promover atividades econdémicas, especialmente agricolas.

Esses mecanismos nao levavam em conta qualquer tipo de planejamento
urbano ou preocupagao com a organizagcao espacial das cidades, reforcando uma
l6gica de ocupagéao voltada exclusivamente para a produgéo e a posse concentrada.

Somente em 1937, com o Decreto-Lei n°® 58 — conhecido como Cddigo de
Terras do Estado Novo — o Estado brasileiro passou a estabelecer um marco juridico
voltado ao ordenamento fundiario, definindo regras para a demarcacao de glebas e a
necessidade de registro cartorial da propriedade, buscando dar mais seguranga as
transagbes e a organizacao territorial. No entanto, apesar do avango legal, esse
instrumento ficou distante da realidade das habitagées populares e das ocupagodes
informais que ja se multiplicavam nas cidades brasileiras.

O Cddigo de Terras foi pensado para atender aos interesses do mercado e da
elite proprietaria, negligenciando a fung¢ao social da terra e ignorando os segmentos
mais vulneraveis da populagdo. Como consequéncia, a legislagdo fundiaria nao
conseguiu responder aos desafios impostos pela rapida urbanizagdo e pela
desigualdade socioespacial, alimentando a expansao desordenada das cidades e o
surgimento de favelas e loteamentos irregulares, o que consolidou uma estrutura
excludente, onde o acesso a terra e a moradia permaneceu como privilégio de poucos,
em detrimento do direito a cidade para todos.

A Constituicdo de 1946 representou um marco importante ao consagrar, pela
primeira vez, o principio da fungéo social da propriedade no ordenamento juridico
brasileiro (Silva, 2005), refletindo a crescente valorizagao dos direitos sociais e do uso
racional dos recursos fundiarios, especialmente no contexto pds-Segunda Guerra
Mundial, marcado pelo fortalecimento das demandas por justi¢a social.

Apesar desse reconhecimento constitucional, a legislagdo subsequente n&o
acompanhou plenamente tal mudanga de paradigma, uma vez que o Estatuto da
Terra, instituido pela Lei n°® 4.504/1964, manteve foco preponderante nas questdes
fundiarias rurais, visando a regulamentagao da estrutura agraria e a promog¢ao do uso

produtivo da terra (Brasil, 1964 ). Ainda que mencione a fung¢ao social da propriedade,
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o Estatuto reforgou uma concepcéo produtivista vinculada a eficiéncia econdmica,
perpetuando lacunas no campo da regularizagao fundiaria urbana (Oliveira, 2010).

Como consequéncia, essa limitagdo contribuiu para a manutengdo de um
cenario urbano marcado por ocupacodes informais, auséncia de politicas eficazes de
acesso a moradia e exclusao socioespacial de populagdes periféricas. O foco
exclusivo no meio rural reduziu o potencial transformador da funcédo social da
propriedade e restringiu sua aplicagao nas cidades brasileiras (Fernandes, 2008).

Henri Lefebvre destaca que o espaco néo é mero cenario neutro, mas fruto de
praticas sociais e de poder, sendo a cidade arena de disputas pela apropriacéao
territorial (Lefebvre, 1968). Essa perspectiva fundamenta criticas a abordagem
estritamente legalista da terra, ao enfatizar a dimensao politica do uso e do controle
do espaco urbano.

Assim, o Autor rompe com a concep¢ao tradicional que tratava o espaco urbano
como um simples palco neutro onde as relagdes sociais se desenrolam. Para o autor,
0 espaco € socialmente produzido — ele resulta das praticas cotidianas, dos usos
variados que se faz dele e, sobretudo, das relagdes de poder que o moldam.

Nesse contexto, a cidade é muito mais que uma construgéo fisica: ela € uma
arena politica onde diferentes grupos disputam a apropriagéo e o controle do territorio.
Essa leitura critica fundamenta importantes reflexdes sobre a abordagem meramente
legalista da terra urbana, ao destacar que o ordenamento juridico ndo da conta das
complexidades envolvidas na dindmica social do espaco.

Como alerta Lefebvre (1968), ‘a legalidade pode servir para consolidar
interesses hegemodnicos que excluem os mais vulneraveis’, relegando os grupos
populares a marginalidade no processo de decisao sobre o0 uso e a transformagao da
cidade, propondo que o espago urbano seja compreendido como campo de disputas
simbdlicas e materiais, onde o direito a cidade deve incluir ndo apenas o acesso a
moradia, mas também a participacao ativa na definigdo de seus rumos. Tal abordagem
encontra eco em autores como David Harvey, ao apontar o carater politico da
urbanizagao capitalista, e Milton Santos, ao evidenciar como as praticas espaciais
reproduzem desigualdades territoriais profundas.

Castells (1978) destaca que ‘a estrutura urbana reproduz desigualdades sociais
por meio da légica da exclusdo capitalista’ nos setores valorizados da cidade. A
regularizacao fundiaria, nessa 6tica, deve ir além da titulagdo, promovendo o direito a

cidade como acesso as infraestruturas, servigcos e qualidade de vida.
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Sob essa perspectiva, a regularizagao fundiaria ndo pode se limitar a mera
formalizagéo juridica da posse da terra — ou seja, a titulacdo. E necessario ir além,
promovendo efetivamente o direito a cidade. Isso implica garantir que todos os
cidaddos tenham acesso aos servicos basicos, equipamentos urbanos, transporte,
saneamento, educacao, saude e espacgos publicos de qualidade.

A regularizagdo fundiaria deve ser integrada a politicas mais amplas de
inclusdo territorial, visando reduzir desigualdades e assegurar que a urbanizacéo
contribua para o bem-estar coletivo, € ndo apenas para a acumulagao de capital.

Nesse sentido, Jane Jacobs contrapde a logica tecnocratica, valorizando a
diversidade funcional e a vitalidade das ruas como elementos-chave para a coeséo
urbana (Jacobs, 2000). Seu enfoque na microescala revela a importancia de se
integrar a regularizagéo as dindmicas comunitarias existentes, evitando projetos de
cima para baixo que desconsiderem o saber local.

Seu olhar atento a microescala — as calgadas, esquinas, pequenas lojas e
interacdes entre vizinhos — revela que a cidade funciona melhor quando respeita as
dinamicas locais ja existentes.

Tal abordagem tem implicagbes diretas para a regularizagdo fundiaria, que,
segundo Jacobs, deve estar integrada as praticas comunitarias, em vez de ser imposta
por grandes projetos vindos “de cima para baixo”. Ignorar o saber local e as redes
sociais enraizadas nos territorios pode comprometer o sucesso das intervencoes
urbanas e reforgar processos de exclusédo e descaracterizagao cultural.

Portanto, regularizar ndo é apenas legalizar, mas reconhecer e fortalecer os
modos de vida que sustentam a cidade real, aquela que se organiza a partir das
pessoas e ndo do papel. A partir desse pensamento, Jacobs convida os planejadores
a abandonarem solugdes universais e a construirem cidades mais inclusivas,
adaptadas as necessidades e desejos de seus habitantes.

O Estatuto da Cidade (Lein. 10.257/2001) representa a virada mais significativa
na politica urbana brasileira, ao reconhecer expressamente a regularizagao fundiaria
como instrumento de politica publica e estabelecer diretrizes como a usucapiao
especial coletiva e o licenciamento urbanistico diferenciado para assentamentos
consolidados (Brasil, 2001).

Ao instituir tais mecanismos, o Estatuto da Cidade rompe com abordagens
meramente repressivas ou tecnocraticas, e propde um modelo de planejamento mais

democratico e sensivel a diversidade urbana.
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A regularizacado fundiaria, nesse contexto, deixa de ser apenas uma etapa
burocratica e passa a ser parte de uma agenda mais ampla de promog¢ao do acesso
pleno a cidade — com infraestrutura, servigos publicos, seguranga juridica e
dignidade.

A Medida Provisoria n. 2.220-43/2001 e, posteriormente, a Lei n. 11.977/2009
ampliaram as possibilidades de titulagdo em areas ocupadas por populagao de baixa
renda, introduzindo o Programa Minha Casa, Minha Vida e fortalecendo a atuagao de
agentes federais e das fundagdes municipais de habita¢do (Brasil, 2009).

A evolugdo legislativa narrada sinaliza uma mudanga de paradigma ao
reconhecer que a politica urbana deve atender as realidades concretas dos
assentamentos populares.

Com isso, a regularizagdo fundiaria deixa de ser vista apenas como um
processo burocratico e passa a se configurar como um instrumento de incluséo social,
articulando o acesso a terra com investimentos em infraestrutura, mobilidade,
equipamentos urbanos e seguranca juridica.

Ao reconhecer a moradia como vetor de dignidade e participagdo, essas
medidas aproximam-se da concepcdo de direito a cidade, promovendo uma

urbanizagao mais democratica e sensivel as demandas dos territérios marginalizados.

3 OS DESAFIOS DA AVERBAGAO DE CONSTRUGCAO NO AMBITO DA
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A regularizagao fundiaria urbana configura-se como um poderoso instrumento
de inclusao socioespacial, pois busca transformar situacées de ocupacdes informais
consolidadas em dominios reconhecidos juridicamente. Esse reconhecimento permite
que familias e comunidades historicamente excluidas dos processos formais de
acesso a terra urbana possam usufruir de direitos fundamentais relacionados a
moradia, a seguranca juridica e a infraestrutura urbana.

Segundo Edésio Fernandes (2008), esse processo representa a valorizagao da
cidadania territorial, pois reconhece o vinculo social e funcional entre 0 morador e o
espago que ocupa. Essa perspectiva dialoga com o direito a cidade proposto por
Lefebvre (1968), para quem o espacgo urbano nao é apenas um local fisico, mas sim
um lugar de produgéao social, politica e simbdlica.

Dentro do procedimento de regularizagéo, a averbacgéo da construgéo desponta

como um ato essencial: trata-se da atualizagao da matricula do imével no cartério de
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registro, de forma a refletir a existéncia da edificagdo nele construida. Sem essa
averbagdo, a construgdo permanece invisivel no plano juridico, mesmo que
fisicamente consolidada e habitada.

Essa invisibilidade compromete a efetividade da regularizagdo, pois impede a
fruicdo de direitos como o financiamento da moradia, a comercializagao formal do
imovel, a sucessao hereditaria e a obtencdo de servigos publicos basicos, como
energia elétrica e abastecimento de agua.

A averbacéo € o elo que conecta o espaco fisico ocupado a sua representagao
legal, funcionando como uma ponte entre o mundo concreto da habitagao e o universo
juridico dos direitos patrimoniais. Entretanto, os requisitos formais exigidos para a
averbagao, como a apresentacao de alvara de construgcéo e o habite-se, muitas vezes
se tornam obstaculos intransponiveis para os moradores de areas informais. Em
regra, tais documentos ndo sdo emitidos no momento da edificagao, seja por falta de
conhecimento ou por auséncia de acesso as instituicbes publicas.

A Lein° 13.465/2017 buscou romper com esse entrave ao admitir mecanismos
simplificados, como a declaragado emitida pelo municipio confirmando a existéncia da
construcéo para fins de registro. José dos Santos Carvalho Filho (2016) argumenta
que esse tipo de flexibilizagdo normativa € necessario para garantir que o direito a
moradia nao seja sufocado pelo formalismo cartorial.

Assim, a averbacdo da construgcdo nédo deve ser interpretada como mera
exigéncia documental, mas como uma etapa que concretiza a fungdo social da
propriedade, prevista no artigo 5° inciso XXIll, da Constituicao Federal. A
regularizacao fundiaria e a averbagao devem, portanto, atender aos principios da
justica social, da incluséo territorial e da dignidade da pessoa humana, como defende
Nelson Saule Junior (2001).

Elas precisam dialogar com a realidade das populagdes urbanas e promover o
reconhecimento juridico de modos legitimos de morar que, embora informais, sao
vitais a consolidagdo de cidades democraticas e integradoras. Contudo, esse
procedimento encontra diversas barreiras: desde exigéncias documentais
incompativeis com a realidade das comunidades informais, até entraves burocraticos
e falta de articulagdo entre os entes publicos. Tais dificuldades comprometem os
objetivos da Lei n° 13.465/2017 e do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que

reconhecem a centralidade da regularizagao fundiaria como politica publica.
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A averbacgao de construgdes no registro de imdveis constitui etapa essencial
para a conformacao juridica da realidade fisica do imdvel edificado. Regulada pela Lei
de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973), essa pratica tem como objetivo atualizar o
registro imobiliario, conferindo publicidade, segurancga e eficacia aos atos relacionados
a propriedade.

A auséncia de averbagao implica em uma lacuna registral que compromete a
plena eficacia dos direitos reais, dificultando operagbes como transmissao,
financiamento e acesso a servigos publicos.

No contexto da regularizagdo fundiaria urbana, especialmente em nucleos
informais, essa invisibilidade juridica acentua a exclusdo social e a insegurancga
juridica. Familias que ocupam e utilizam efetivamente os iméveis permanecem em
situagdo de vulnerabilidade, sem acesso aos beneficios legais decorrentes da
propriedade formalizada. A averbacao, nesse cenario, transcende sua fungao técnica
e assume papel de instrumento de cidadania, promovendo inclusao territorial e
efetivagao do direito a moradia.

A Lei n° 13.465/2017, que institui a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb),
introduz mecanismos facilitadores para a averbacado de construgdes em areas de
interesse social. A Reurb subdivide-se em duas modalidades: Reurb-S, voltada para
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagao de baixa
renda; e Reurb-E, destinada a ocupacdes de interesse especifico. A averbacéo é
etapa indispensavel para que o imovel regularizado reflita sua condigédo fisica e
juridica no registro publico.

Entre os dispositivos normativos que simplificam o procedimento de averbacéo,

destacam-se:

Art. 40 da Lei n°® 13.465/2017: Dispensa a apresentagéo de projeto aprovado
para averbacao da construgdo em areas objeto da Reurb-S, desde que haja
declaragdo do municipio sobre a consolidagéo da ocupacao.

Art. 42: Permite a averbagdo com base em documentos simplificados, como
planta de situagao e croqui, quando inexistente projeto formal.

Art. 44, §3°: Isenta o beneficiario da Reurb-S da comprovacao de quitagéo de
tributos para fins de registro e averbacao.

Essas medidas reconhecem a realidade dos assentamentos informais e visam
a incluséo juridica de populagdes historicamente marginalizadas do sistema registral.
A jurisprudéncia tem corroborado essa perspectiva, reconhecendo a averbagdo como

instrumento de efetivacdo da funcao social da propriedade e do direito a cidade.
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Dessa forma, a averbagcao no ambito da Reurb-S nado se limita a um ato
burocratico, mas representa uma estratégia fundamental para a promogao da justica
urbana, a valorizagao patrimonial e o fortalecimento da cidadania.

De acordo com Lefebvre (1968), o espago urbano € construido socialmente,
sendo o produto das praticas cotidianas e das relagdes de poder. A insisténcia em
parametros técnicos estritos para averbagédo — como alvaras de construgao e habite-
se — desconsidera essa complexidade, tornando o aparato juridico excludente.
Carvalho Filho (2016) argumenta que “é preciso flexibilizar os requisitos da
regularizacao, sob pena de perpetuar a informalidade como Unica forma de acesso a
moradia”.

A Lei n° 13.465/2017 representa um marco na tentativa de desburocratizar e
tornar mais acessivel a regularizagdo fundiaria urbana, especialmente em areas
ocupadas por populagao de baixa renda. Um dos maiores avancgos trazidos por essa
legislacao foi a introdugao de mecanismos simplificados de licenciamento urbanistico,
bem como a possibilidade de substituicdo do tradicional “habite-se” por declaragao
emitida pelo municipio, conforme previsto em seus dispositivos.

O licenciamento urbanistico simplificado permite que nucleos urbanos informais
consolidados sejam regularizados sem a exigéncia de todos os requisitos técnicos e
formais normalmente exigidos em processos convencionais. Isso inclui, por exemplo,
a dispensa de projeto urbanistico completo ou de estudos técnicos complexos, desde
que o municipio reconheca a consolidagao da ocupacgao e ateste a viabilidade da
regularizacao. Essa flexibilizagcdo & especialmente importante em contextos de
vulnerabilidade social, onde a rigidez dos procedimentos anteriores inviabilizava o
acesso a formalizacdo da moradia.

Outro avanco foi a declaracdo municipal como alternativa ao habite-se,
documento tradicionalmente exigido para a averbagao da construgao no registro de
imoveis. O Habite-se, ou Certificado de Vistoria e Conclusao de Obra - CVCO, é um
certificado emitido pela prefeitura que atesta que a construgao esta em conformidade
com as normas urbanisticas e esta apta para ser habitada.

No entanto, sua obtencdo envolve uma série de exigéncias técnicas e
documentais que, em muitos casos, sao incompativeis com a realidade das
construgdes informais. A Lei n® 13.465/2017, ao permitir que o municipio emita uma
declaracao de consolidagcdo da ocupacao como substituto ao habite-se, reconhece a

existéncia de moradias consolidadas e viabiliza sua regularizagao registral.
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Apesar desses avangos normativos, persistem resisténcias por parte de
registradores de imoveis e de alguns 6érgaos publicos. Muitos ainda adotam uma
postura excessivamente formalista, exigindo documentos e procedimentos que ja
foram flexibilizados pela nova legislagcédo. Essa resisténcia revela uma cultura juridica
tradicional, que valoriza a forma em detrimento da funcao social da propriedade e da
efetivagao de direitos fundamentais, como o direito a moradia. Em vez de interpretar
a norma com foco na inclusao e na justica social, alguns operadores do direito mantém
praticas que perpetuam a exclusédo registral e dificultam a implementagédo da Reurb.

Essa tensdo entre inovacdo normativa e conservadorismo institucional
evidencia a necessidade de capacitagao técnica, mudanga de mentalidade e atuagao
proativa dos municipios, que sao os principais agentes da regularizagao fundiaria. A
superacado do formalismo juridico € essencial para que os instrumentos da Lei n°
13.465/2017 cumpram sua finalidade: promover seguranca juridica, inclusao social e
o pleno exercicio da cidadania urbana.

A funcgao social da propriedade, prevista na Constituicao Federal (art. 5°, XXIlII),
€ ponto de convergéncia entre o direito civil e o direito urbanistico. Edésio Fernandes
(2008) enfatiza que o registro deve estar subordinado aos valores da inclusao
territorial e da justica social, especialmente quando se trata de populacdes
vulneraveis.

A averbagdo, nesse contexto, ndo pode se limitar a requisitos formais
desproporcionais; deve servir a consolidagdo de comunidades que ja exercem sua
cidadania no territério. Nelson Saule Junior (2001) complementa que a aplicagéo dos
instrumentos urbanisticos deve considerar o principio da dignidade da pessoa
humana, e ndo apenas a legalidade técnica.

E necessario fortalecer a capacitagdo dos cartérios, das prefeituras e dos
profissionais envolvidos na regularizagao fundiaria, com enfoque nas possibilidades
previstas pelas novas normativas. Além disso, recomenda-se a criacao de plataformas
integradas para troca de informagdes entre os entes, agilizando a averbagdo e
evitando duplicidade de exigéncias.

Do ponto de vista legislativo, € importante consolidar uma interpretagao voltada
a efetividade dos direitos, reafirmando que o registro € meio — e nao fim — da politica
urbana. A jurisprudéncia deve caminhar nesse sentido, garantindo que a regularizagao

fundiaria promova o pleno exercicio da cidadania urbana.
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4 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA AVERBAGCAO NO AMBITO DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA

A informalidade urbana é uma das principais expressdes da desigualdade
social no Brasil, uma vez que a auséncia de registro formal das construgdes impede
0 acesso pleno a propriedade, ao crédito, aos servigos publicos e a seguranga juridica.
A averbacao da construgdo no registro de iméveis, embora tecnicamente simples,
representa um marco de cidadania e inclusdo. A Lei n°® 13.465/2017, ao instituir a
Reurb, trouxe muitos avangos ao permitir formas simplificadas de averbacéo,
especialmente em areas de interesse social.

A averbacéao da construgao, conforme regulada pela Lei n°® 6.015/1973, é o ato
que atualiza o registro imobiliario para refletir a existéncia fisica da edificagao sobre o
terreno. Sem esse procedimento, o imével permanece incompleto no plano juridico, o
que impede que a constru¢cdo produza efeitos legais plenos. Como bem pontua
Pedroso (2024), “a auséncia de averbacao impede que a edificagdo produza efeitos
juridicos plenos, mantendo-a a margem do sistema registral e dificultando o exercicio
da posse qualificada e da propriedade regularizada”.

Essa invisibilidade juridica tem consequéncias diretas sobre o exercicio de
direitos patrimoniais, como a possibilidade de alienagao, financiamento, sucesséao e
acesso a politicas publicas. Além disso, compromete a seguranga juridica dos
ocupantes, que permanecem em situagcdo de vulnerabilidade, mesmo quando a
ocupacao é consolidada e a moradia é efetivamente utilizada.

No contexto da Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), instituida pela Lei n°
13.465/2017, a averbacdo das construcbes assume papel estratégico no
reconhecimento juridico de imoveis em nucleos urbanos consolidados. A legislagao
parte do principio de que exigir os mesmos requisitos técnicos e burocraticos
aplicados a via comum seria inviavel e socialmente injusto para construg¢des informais.
Assim, foram estabelecidos mecanismos facilitadores que permitem adaptar o
processo as realidades locais, especialmente no caso da Reurb-S, voltada ao
interesse social.

Um dos principais avangos trazidos pela Lei foi o licenciamento urbanistico
simplificado, que dispensa exigéncias técnicas complexas quando o nucleo ja se
encontra consolidado, viabilizando a regularizagdo sem entraves técnicos. Outra
medida relevante é a possibilidade de substituicao do tradicional “habite-se” por uma

declaragdo municipal de consolidagéo da ocupacgao, emitida pelo poder publico local.
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Essa declaragdo atesta que a moradia esta consolidada e apta a regularizagao,
mesmo sem laudos e certificagdes formais, promovendo inclusao registral com menos
barreiras.

A inovacao mais impactante, porém, é a averbagao por mera noticia, prevista
no artigo 63 da Lei n° 13.465/2017 e regulamentada pelo artigo 72 do Decreto n°
9.310/2018. Esse procedimento permite que o interessado informe diretamente ao
cartorio a area construida e o numero da unidade imobiliaria, sem necessidade de
apresentar certiddes negativas de tributos, projeto técnico ou o préprio habite-se. Esse
modelo torna o processo mais acessivel, especialmente para familias em situacao de
vulnerabilidade que ocupam imdveis ha anos sem qualquer respaldo documental.

Ao flexibilizar a averbagao, a Reurb promove seguranca juridica, valorizagao
patrimonial, acesso ao crédito e inclusdo no sistema registral. Mais do que uma
solucéo técnica, trata-se de um instrumento de transformacéo social, que reconhece
a fungao social da propriedade e garante efetividade aos direitos fundamentais dos
cidadaos.

Essas medidas tém como objetivo incluir juridicamente populagbes que
historicamente foram excluidas do sistema registral. No entanto, como observa
Pedroso, ainda ha resisténcia institucional a aplicacdo dessas normas. Muitos
registradores e 6rgaos publicos mantém uma postura formalista, exigindo documentos
que ja foram dispensados pela legislagao vigente.

Do ponto de vista socioeconémico, a averbagao da construgdo gera impactos
consideraveis:

e Valorizagdo do imével, que passa a ter reconhecimento legal e pode ser
comercializado com seguranga.

e Acesso ao crédito, por meio de garantias reais formalizadas.

e Seguranga juridica, que protege contra agdes possessorias e facilita a
sucessao patrimonial.

e Inclusdo social, ao permitir acesso a servigcos publicos, infraestrutura
urbana e politicas habitacionais.

Portanto, a averbagdo da construgdo, quando vinculada a Regularizagéo
Fundiaria Urbana (Reurb), revela-se como um mecanismo capaz de gerar impactos
socioeconémicos expressivos. Ao promover a formalizagdo legal de imoveis

construidos informalmente, esse procedimento influencia a valorizagao patrimonial, o
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acesso a crédito, a segurancga juridica e a inclusao social, tornando-se elemento
essencial de justica urbana.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), prevista pela Lei n° 13.465/2017,
representa um importante instrumento de transformagao urbana e inclusao social, ao
permitir a regularizagdo de nucleos urbanos informais consolidados. No contexto da
Reurb, a averbagao da construgdo — o registro formal da edificagéo junto a matricula
do imével — desempenha papel estratégico, pois reconhece legalmente aquilo que
antes era informal e excluido do sistema juridico e urbanistico.

Diferentemente do procedimento tradicional de averbacdo, que exige projeto
técnico, habite-se e diversas certiddes negativas, a Reurb permite, por meio da
chamada “averbagdao por mera noticia”, a simplificacdo do processo. Conforme
disposto no art. 63 da Lei n° 13.465/2017 e regulamentado pelo art. 72 do Decreto n°
9.310/2018, basta que o interessado declare a area construida e o niumero da unidade
imobiliaria, sem necessidade de documentos técnicos ou certiddes negativas.

Do ponto de vista socioeconémico, essa simplificacao traz impactos relevantes.
O primeiro deles é a valorizacdo do imével. Ao obter reconhecimento oficial da
edificacédo, o imoével pode ser transacionado legalmente, passando a compor o
mercado formal com ganhos de valor.

Outro efeito positivo € o acesso ao crédito, uma vez que imdveis com
construgdo regularizada se tornam aptos a servir como garantias reais em operagdes
financeiras, possibilitando que seus proprietarios obtenham empréstimos,
financiamentos para reforma ou para empreendimentos econémicos.

A seguranga juridica também se destaca como vantagem concreta da
averbacado, pois uma vez registrada oficialmente, a construgdo torna-se protegida
contra acgdes possessorias, disputas patrimoniais e problemas sucessoérios. A
legalidade do imodvel facilita sua transmissdo por heranca e impede conflitos que,
anteriormente, eram comuns em ocupagoes informais.

Por fim, ha impactos profundos na inclusdo social, uma vez que a formalizacao
da construgdo permite o reconhecimento oficial do endere¢co e a integracédo ao
territério urbano, o que viabiliza o0 acesso a servigos publicos basicos como agua,
energia elétrica, coleta de lixo e transporte coletivo.

Além disso, torna possivel o cadastramento dos moradores em politicas
habitacionais e programas sociais, uma vez que, a regularizagdo fundiaria e a

averbacao das construgdes facilitam a instalacido de infraestrutura urbana antes
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inexistente, como pavimentacgao, iluminagao publica e redes de esgoto, promovendo
melhoria direta na qualidade de vida da populagéao.

Dessa forma, a averbacao da construgdo por meio da Reurb ndo apenas
formaliza uma edificagdo, mas reconfigura o vinculo entre os moradores e a cidade.
Ela permite que cidadaos antes marginalizados pelo sistema urbanistico passem a
integrar o espaco urbano com direitos reconhecidos e oportunidades ampliadas. Mais
do que um procedimento registral, a averbacédo no contexto da Reurb se revela como
instrumento potente de cidadania e equidade urbana.

Como destaca Edésio Fernandes (2011), a regularizagdo fundiaria € uma
politica de desenvolvimento urbano e humano, pois amplia as possibilidades de
escolha e de exercicio da cidadania. A averbagao, nesse contexto, € mais do que um
ato técnico: € um instrumento de transformacéo social, que conecta o direito a moradia
com o direito a cidade.

A regularizagao fundiaria como politica de desenvolvimento urbano e humano
revela uma compreensao profunda da funcao social do territério e da moradia nas
cidades latino-americanas. Ao afirmar que a regularizagdo amplia as possibilidades
de escolha e de exercicio da cidadania, Fernandes desloca o debate da mera
formalizagao juridica para o campo dos direitos fundamentais e da inclusdo urbana.

A regularizacao fundiaria, nesse sentido, nao se limita a titulagao da terra ou a
legalizag&o da posse. Ela envolve a integragao dos assentamentos informais ao tecido
urbano formal, com acesso a infraestrutura, servicos publicos, equipamentos sociais
e reconhecimento institucional. Trata-se de uma politica que transforma o espaco
urbano em territério de direitos, permitindo que os moradores deixem de ser invisiveis
para o Estado e passem a ser sujeitos ativos da cidade.

Nesse contexto, a averbacao da construgao — especialmente quando realizada
por mecanismos simplificados como a averbacgao por mera noticia, prevista no art. 63
da Lei n°® 13.465/2017 — deixa de ser um ato meramente técnico e passa a ser um
instrumento de transformagdo social. Ao registrar oficialmente a existéncia da
edificacdo, a averbagao conecta o direito a moradia (previsto no art. 6° da Constituigéo
Federal) com o direito a cidade, conforme consagrado no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001).

A experiéncia do municipio de Almirante Tamandaré, no estado do Parana,
evidencia a aplicagdo concreta dos principios abordados por Fernandes (2011) no

contexto latino-americano de regularizagao fundiaria. Por meio da parceria entre a
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Prefeitura Municipal, Oficio de Registro de Imédveis da Comarca e empresas
especializadas na Regularizagdo Fundiaria, desde a publicacdo da legislagéao
fundiaria foram regularizados uma quantidade expressiva de imoéveis em areas de
ocupacéao consolidada, garantindo as familias acesso a crédito, servigos publicos e
seguranga juridica.

Destaca-se, ainda, o uso da averbagao simplificada como instrumento para
reconhecimento de construgdes em loteamentos irregulares, promovendo a inclusao
desses iméveis no mercado formal. Além disso, a implementacdo da Lei
Complementar n® 111/2023 instituiu o Programa Regulariza Tamandaré, que
estabelece critérios objetivos para a regularizacao de edificagcbes existentes, mesmo
aquelas construidas sem licenciamento prévio reforcando o compromisso municipal
com a inclusdo urbana, valorizagdo imobiliaria e garantia de direitos, sendo um
exemplo relevante das diretrizes para a transformacéao urbana inclusiva e sustentavel.

Complementando esse avanco, a Lei Complementar n°® 118/2025 promoveu
importantes alteragdes no Programa Regulariza Tamandaré, incluindo a revalidagao
de dispositivos e a prorrogagao dos prazos originalmente estabelecidos. Um dos
pontos mais relevantes foi a retirada da obrigatoriedade do pagamento de taxas para
regularizagcao, ampliando o acesso da populagdo de baixa renda ao processo de
formalizacdo de suas moradias, reforcando o carater social da politica urbana do
municipio, ao eliminar barreiras econémicas e acelerar a integragcao dos iméveis ao
cadastro oficial, promovendo seguranga juridica e dignidade habitacional.

Fernandes (2011) discorre em seu relatério para o Instituto Lincoln de Politicas
de Solo, a regularizacao fundiaria deve ser vista como parte de uma estratégia mais
ampla de desenvolvimento humano, pois ela reconhece a legitimidade das praticas
populares de producédo do espago urbano e busca integra-las ao sistema juridico e
institucional da cidade. A averbacédo, nesse cenario, € o elo que transforma a moradia
informal em patrimdnio legal, e o morador em cidadao pleno.

Apesar dos avangos normativos e praticos, muitos registradores e 6rgaos
publicos ainda resistem a aplicacdo das normas da Reurb. Como observa Maricato
(2023), “a cultura juridica brasileira € marcada por um apego ao formalismo, que
ignora as dindmicas reais da producdo do espaco urbano”. Infelizmente essa
resisténcia ainda compromete a efetividade das politicas publicas e perpetua a

exclusao registral.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdria da regularizagéo fundiaria no Brasil acompanha n&o apenas os
ciclos legais e administrativos do Estado, mas espelha também os embates histéricos
por reconhecimento, moradia digna e pertencimento urbano. De um passado marcado
por praticas excludentes — reflexo de um modelo fundiario herdeiro da Iégica colonial
— avangou-se, a partir dos anos 2000, para a construgdo de um arcabougo normativo
mais sensivel as desigualdades territoriais e as praticas populares de ocupacao.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e, posteriormente, a Lei n°
13.465/2017 com a instituicdo da Reurb, representaram inflexdes importantes rumo a
consagracao da funcao social da propriedade e a pluralizagado dos instrumentos de
titulagao.

Entretanto, os desafios persistem ainda é urgente superar o apego a praticas
formalistas que ignoram a consolidagdo fisica e social de inumeros assentamentos
urbanos. A averbagao de construgdes, em especial, continua sendo um ponto de
estrangulamento do processo regularizatério, ndo por auséncia normativa — ja que a
legislacédo prevé mecanismos facilitadores como o licenciamento urbanistico
simplificado e a averbagdo por mera noticia — mas, sobretudo, pela resisténcia
institucional em implementar essas medidas com foco na incluséo.

Nesse contexto, os aportes tedricos de Henri Lefebvre, Manuel Castells e Jane
Jacobs funcionam como bussola analitica e ética para se pensar o papel da
regularizacdo fundiaria. Lefebvre insiste no direito a cidade como direito a
transformacdo e apropriagdo do espaco; Castells alerta para os mecanismos de
segregacao que atravessam a urbanizagao capitalista; Jacobs reafirma a relevancia
do saber local e das dinamicas comunitarias. Todos convergem no sentido de que a
cidade nao deve ser tratada como objeto técnico ou produto de mercado, mas como
um territério de disputa, afeto e cidadania.

Assim, a averbagao da construgao precisa ser entendida como uma chave que
destrava o acesso aos direitos urbanos, e ndo como uma mera etapa cartorial. Ao
legalizar a moradia construida, garante-se ndo apenas o dominio sobre o espago
fisico, mas também o ingresso a politicas publicas, a possibilidade de sucesséao
patrimonial e 0 acesso ao crédito. Mais do que isso, afirma-se o reconhecimento da
vida urbana real — aquela que se construiu a margem da legalidade formal, mas que

carrega em si a legitimidade da resisténcia e da necessidade.
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Portanto, para que a regularizagao fundiaria cumpra sua fungédo social e
promova justica socioespacial, € fundamental combinar conhecimento técnico,
vontade politica e abertura institucional. A superagao dos entraves juridicos exige que
se reafirme, continuamente, a centralidade do direito a cidade como principio
estruturante do planejamento urbano e das praticas registrais. A averbagdo — quando
compreendida como instrumento de cidadania — deixa de ser um fim burocratico e
passa a ser um meio de transformag¢ao democratica das cidades brasileiras.

Diante desse panorama, é imprescindivel que o Estado brasileiro assuma um
papel proativo na formulagao e implementacao de politicas publicas que fortalecam a
regularizagao fundiaria com foco na inclusdo. Para isso, recomenda-se a criagao de
mecanismos de integragdo intersetorial entre planejamento urbano, habitagdo,
saneamento e assisténcia social; a capacitacao continua de servidores publicos e
técnicos municipais; o uso de plataformas digitais acessiveis; a valorizagdo da
participagcdo comunitaria; a definicdo de metas claras para a titulagdo de areas
informais; e a garantia de acesso a politicas publicas apds a regularizagao, evitando
a expulsao indireta dos moradores por meio da valorizagao imobiliaria excessiva.

Quando articulada a partir do compromisso com a fungao social da propriedade,
a regularizagao fundiaria deixa de ser um procedimento burocratico e passa a ser uma
pratica transformadora, convertendo-se em meio para efetivacéo do direito a cidade,
consolidagdo da justica socioespacial e fortalecimento da democracia urbana no

Brasil.
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O FENOMENO DA PEJOTIZAGAO NO BRASIL: MODERNIZAGAO OU FRAUDE
TRABALHISTA?
THE PHENOMENON OF 'PEJOTIZAGAO' IN BRAZIL: MODERNIZATION OR
LABOR FRAUD?

Gabriele Mendes de Araujo’

Resumo: O artigo analisa o fendmeno da pejotizagdo no Brasil, pratica controversa
que exige a constituicdo de Pessoa Juridica (PJ) pelo trabalhador como condi¢ao para
a prestagao de servigos. O objetivo principal é avaliar se o fendmeno representa uma
modernizacao licita das relagdes de trabalho ou se constitui uma fraude que
enfraquece a protecao dos direitos trabalhistas e previdenciarios. A pesquisa adota a
metodologia hipotético-dedutiva, fundamentada na analise da doutrina especializada,
da legislagdo consolidada (CLT) e da jurisprudéncia dos tribunais superiores. A
relevancia do estudo reside no alto impacto social, marcado por prejuizos individuais
e pela perda estimada de sessenta e um bilhdes e quatrocentos milhdes de reais na
arrecadacao previdenciaria apenas em 2024. O trabalho confronta a tese neoliberal
da flexibilidade com os principios protetivos da CLT e da Primazia da Realidade.
Demonstra-se que a distingdo fundamental reside na presenca da Subordinagao
Juridica, o elemento central da relagcdo de emprego, que persiste mesmo sob o
contrato PJ simulado. A analise comprovou que a prevaléncia da subordinagao
configura fraude ao Artigo 9° da CLT. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho tem sistematicamente reconhecido a nulidade desses vinculos quando a
autonomia € inexistente. Conclui-se que a pejotizacao fraudulenta é uma estratégia
de precarizagao disfargada, exigindo a intervengao judicial para restaurar a dignidade
e os direitos do trabalhador.

Palavras-chave: Pejotizagdo; Fraude Trabalhista; Subordinagdo Juridica; Primazia
Da Realidade; Precarizacéao.

Abstract: This scientific article analyzes the phenomenon of "pejotizagcao" in Brazil, a
controversial practice that requires the worker to constitute a Legal Entity (PJ) as a
condition for providing services. The main objective is to evaluate whether this
phenomenon represents a lawful modernization of labor relations or constitutes a fraud
that weakens the protection of labor and social security rights. The research adopts
the Hypothetical-Deductive methodology, based on the analysis of specialized
doctrine, consolidated legislation (CLT), and the jurisprudence of superior courts. The
relevance of the study lies in its high social impact, marked by individual losses and an
estimated loss of sixty-one billion and four hundred million reais in social security
revenue in 2024 alone. The work confronts the neoliberal thesis of flexibility with the
protective principles of the CLT and the Primacy of Reality. It is demonstrated that the
fundamental distinction lies in the presence of Legal Subordination, the central element
of the employment relationship, which persists even under the simulated PJ contract.
The analysis proved that the prevalence of subordination constitutes fraud under
Article 9 of the CLT. The jurisprudence of the Superior Labor Court has systematically
recognized the nullity of these bonds when autonomy is nonexistent. It is concluded

' Bacharel em Direito pelo Centro Universitario UNIENSINO - Centro de Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Parana (2025).
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that fraudulent "pejotizagao” is a strategy of disguised precarization, requiring judicial
intervention to restore the dignity and rights of the worker

Keywords: Pejotizagdo; Labor Fraud; Juridical Subordination; Principle Of The
Primacy Of Reality; Labor Precarization.

1 INTRODUGAO

O artigo cientifico analisa o fenbmeno da “pejotizacao”, pratica controversa nas
relagbes de trabalho brasileiras caracterizada pela exigéncia de que o trabalhador
constitua uma Pessoa Juridica (PJ) para ser contratado. Embora venha se expandindo
sob o discurso de modernizagao econémica e flexibilizacdo contratual, autores como
Espinelli, Calcini e Magalhdes alertam que, com frequéncia, essa pratica funciona
como estratégia para burlar o vinculo de emprego e reduzir custos trabalhistas e
tributarios. A distincdo essencial entre uma prestagédo de servigos autbnoma legitima
e a fraude reside na presencga dos elementos faticos da relagao de emprego previstos
na CLT subordinacgao, pessoalidade e habitualidade elementos que, quando ocultados
sob a formalidade do CNPJ, fragilizam o trabalhador e violam os principios da
dignidade do trabalhador.

A relevancia do tema se justifica pelo profundo impacto social e econémico
decorrente da pejotizacédo, que suscita o problema de pesquisa: seria essa pratica
uma forma de modernizagdo ou um mecanismo de fraude trabalhista? de acordo com
o Procurador do Trabalho Renan Bernardi Kalil, a pejotizagdo nao representa qualquer
inovagcdo, mas sim uma fraude histérica voltada a supressao de direitos. Seus
prejuizos ultrapassam a esfera individual do trabalhador que perde garantias como
férias, 13° salario e FGTS e atingem de maneira significativa o sistema de seguridade
social. Estima-se que, apenas em 2024, a perda de arrecadacao previdenciaria
decorrente da pejotizacao tenha alcangado sessenta e um bilhdes e quatrocentos
milhdes de reais, comprometendo tanto a proteg¢ao social quanto a sustentabilidade
fiscal do Estado.

Para enfrentar essa problematica, a pesquisa adota o método hipotético-
dedutivo, tendo como objetivo geral analisar as origens, os conceitos e os impactos
da pejotizagao, avaliando sua legalidade a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Os
objetivos especificos incluem examinar os principios da protecdo e da primazia da
realidade, discutir a perspectiva neoliberal de flexibilizagdo das relagdes de trabalho e
mensurar os efeitos dessa pratica para trabalhadores e empregadores. Ao confrontar

os referenciais tedéricos com o cenario juridico atual, o estudo busca oferecer os
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elementos necessarios para identificar se a contratacao via PJ configura uma relagcao
autbnoma valida ou se, sob a existéncia de subordinagdo juridica, constitui

essencialmente uma estratégia de precarizagao disfargada.

2 A PEJOTIZACAO

A “pejotizacdo” € um fendbmeno atual das relagdes de trabalho, caracterizado
pela exigéncia, por parte do empregador, de que o trabalhador crie uma pessoa
juridica (PJ) para ser formalmente contratado como prestador de servigos.? Essa
pratica tem se ampliado com as transformacdes econémicas e com a busca por maior
flexibilidade contratual, muitas vezes apresentada como um modelo moderno de
prestacao de servigos. Contudo, como observam Espinelli e Calcini, em muitos casos
a pejotizacdo serve como estratégia para burlar vinculos tipicos de emprego,
permitindo que empresas reduzam encargos trabalhistas e tributarios em detrimento
da protecao legal do trabalhador.® Magalhdes reforca que tal pratica impde ao
empregado maior vulnerabilidade, violando a finalidade protetiva da legislacéao
trabalhista e privilegiando interesses econémicos sobre a dignidade do trabalhador.*

Para compreender o fendbmeno, € essencial analisar os elementos que
caracterizam a relagao de emprego, conforme os artigos 2° e 3° da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT).5 Esses dispositivos definem empregador e empregado e
permitem identificar elementos como subordinacédo, pessoalidade, habitualidade e
onerosidade.

A pessoalidade aparece quando o servigo é prestado por pessoa fisica, pois o
vinculo empregaticio exige que as tarefas sejam realizadas pelo préprio trabalhador e
nao por uma pessoa juridica.® A habitualidade se manifesta na prestacao continua e

regular de servigos, integrada a dindmica da empresa, mesmo quando ndo diaria.” A

2 ESPINELLLI, Alessandra Ramos; CALCINI, Ricardo. A pejotizag&o nas relagdes de trabalho. Migalhas,
2020. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/333486/a-pejotizacao-nas-relacoes-de-
trabalho>. Acesso em: 13 out. 2025.

3 |dem.
4 MAGALHAES, Claudia Pereira Vaz de. A pejotizagdo e a violagdo dos direitos trabalhistas. Revista
Vianna Sapiens, V. 11, n. 2, 2020. Disponivel em:

<https://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/102/87>. Acesso em: 13 out. 2025.

5 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em:
13 out. 2025.

6 COSTA, Simone da; TERNUS, Felipe. A pejotizagéo e a precarizagéo das relagbes de trabalho no
Brasil e a relagdo dos principios da protecéo e da primazia da realidade no Direito do Trabalho. Anais
eletrénicos do Il Simpdsio Internacional de Direito. UNOESC, 2025. p. 193.

" CORREIA, Henrique. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 208.
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subordinacgao juridica, elemento central da relagdo de emprego previsto no artigo 3°
da CLT, ocorre quando o trabalhador esta sujeito as ordens e ao poder diretivo do
empregador, que determina como, quando e onde o servigo deve ser prestado,
reduzindo a autonomia do trabalhador.®

A distingdo entre uma prestagdo de servicos autbnoma e a pejotizacéo
fraudulenta esta justamente na presenga desses elementos.® Em relagoes
genuinamente autbnomas, o profissional possui liberdade quanto aos horarios,
meétodos e pode ser substituido por outro trabalhador.™ Ja na pejotizagdo simulada,
mesmo com CNPJ, o individuo cumpre ordens, horarios e integra a estrutura
hierarquica da empresa, o que revela subordinagdo e caracteriza vinculo
empregaticio.™

Embora seja frequentemente associada a flexibilizagdo moderna das relagdes
de trabalho, a pejotizacdo n&o € um fendbmeno novo. Desde o final do século XX, o
sistema juridico trabalhista brasileiro j4 se depara com praticas voltadas ao
desvirtuamento de vinculos empregaticios mediante o uso indevido de pessoas
juridicas. Com o avang¢o do discurso neoliberal de modernizagdo, essas praticas
ganharam novas roupagens, mas preservam a mesma légica de precarizagao.

Essa compreenséao € reforgada pela fala do Procurador do Trabalho Renan

Bernardi Kalil na Audiéncia Publica sobre Pejotizagao (Tema 1389), ao afirmar:

A pejotizagado é uma fraude trabalhista. Ndo se trata de um fenémeno novo
ou moderno (...). Esse mecanismo utilizado para sonegar direitos a
trabalhadores por meio do desvirtuamento da pessoa juridica € uma realidade
em face da qual os atores do sistema de protegao ao trabalho lidam ha varias
décadas. (...) O termo ‘pejotizagdo’ ndo existe no ordenamento juridico
brasileiro. E um conceito criado pela doutrina e pela jurisprudéncia para
designar o uso indevido e fraudulento da pessoa juridica, com o intuito de
ocultar uma relagéo de emprego.'?

A posicao institucional do Ministério Publico do Trabalho confirma que a

pejotizacdo n&o representa modernizagao legitima das relagdes laborais, mas

8 Ibidem, p. 209.

9 POZZETTI, Valmir César; ASSIS, Paulo Henrique Dutra de. O meio ambiente laboral e as
consequéncias da pejotizacdo nas relagdes de trabalho. Revista Juridica, v. 3, n. 83, jul./set. 2025.
Disponivel em: <https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevdJur/article/view/8056>. Acesso em: 15

out. 2025.

9 CORREIA, Henrique. Curso de Direito do Trabalho., op. cit., p. 164.

" Ibidem, p. 165.

2 KALIL, Renan Bernardi. Fala na Audiéncia Publica sobre Pejotizagdo. Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa do Senado Federal, 2023. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=...>. Acesso em: 13 out. 2025.
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continuidade histérica de fraudes contratuais destinadas a reduzir direitos. Sob o
discurso da liberdade contratual, ocorre, na pratica, um esvaziamento da protecéo
social garantida pelo Direito do Trabalho.

Diante desse cenario, surge a reflexdo: até que ponto a expansédo da
pejotizacdo configura inovagao valida nas relagdes trabalhistas, e em que medida
representa risco a efetividade dos direitos sociais e aos principios fundamentais do
Direito do Trabalho?

2.1 Os Principios da Protecdo e da Primazia da Realidade na Analise da
Pejotizacao

O ponto de partida do Direito do Trabalho é reconhecer uma realidade simples:
a relacao entre patrdo e empregado nao € igualitaria. Costa e Ternus™ explicam que
essa desigualdade nédo é apenas uma teoria, mas algo concreto que acontece nas
esferas social e econémica. Como o trabalhador é a parte mais fraca, o Direito precisa
intervir para equilibrar essa balanca.

E aqui que entra o Principio da Protecdo. Segundo Correia™, esse principio
serve para compensar a falta de poder de negociagao do trabalhador. Diferente de um
contrato civil comum onde as duas partes tém forca parecida para discutir termos, no
trabalho, o empregado precisa do salario para sobreviver. Por isso, ele acaba
aceitando condigdes ruins para n&o perder o emprego. Martins reforca que essa € a
grande diferenga entre o Direito Civil (autonomia) e o Direito do Trabalho
(subordinacgao)’®.

Essa situacao de vulnerabilidade é tao critica que Martins e Dray, citados por
Lazzarin e Lazzarin, descrevem exatamente como essa falta de liberdade acontece

na pratica:

A desigualdade existente entre as partes do contrato de trabalho diz respeito
a diversas esferas contratual, juridica, social e econémica'®, de modo que
ignorar essa assimetria € inconsistente com a prépria ideia de direito. De um

3 COSTA, Simone da; TERNUS, Felipe. A pejotizagdo e a precarizagio das relagbes de trabalho no
Brasil e a relagédo dos principios da protegado e da primazia da realidade no Direito do Trabalho. Anais
eletrénicos do Il Simpdsio Internacional de Direito. UNOESC, 2025. p. 193.

4 CORREIA, Henrique. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2024. p. 164.

S MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 44. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024. p. 55.

6 MARTINS, José de Souza. A Diferenga contra a Desigualdade: as identidades sociais dinamicas.
2009. Apud LAZZARIN, Helena; LAZZARIN, Sonilde. O Principio da Protecdo como Norteador do
Direito do Trabalho. Seven Editora, 2023. Disponivel em: <https://doi.org/10.56238/arev7n4-231>.
Acesso em: 19 nov. 2025.
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lado e numa posigao de clara supremacia esta o empregador, que se permite
recusar a contratagdo de alguém e que dispde da possibilidade de impor o
conteudo do potencial contrato individual de trabalho da forma que melhor Ihe
convém; no lado contrario, esta o trabalhador, que disponibiliza a sua forga
de trabalho de acordo com as suas necessidades essenciais e de sua familia
e que se encontra, geralmente, em uma situagao que nao lhe possibilita fazer
exigéncias a propdsito do conteudo contratual que Ihe é oferecido. Essa
assimetria pde em risco a prépria liberdade individual da parte mais fraca, e,
salvo raras excegdes, da ares de adesdo a aceitagcdo do contrato de
trabalho.'”

Para que essa protecao funcione no mundo real, e ndo fique apenas no papel,
utiliza-se o Principio da Primazia da Realidade. A regra € simples: o que acontece no
dia a dia vale mais do que o que esta escrito no contrato. Correia'® destaca que, se o
documento diz uma coisa e a realidade mostra outra, o juiz deve ignorar o documento
e julgar com base nos fatos.

Esse principio € a principal "arma" contra a pejotizagédo fraudulenta. Costa e
Ternus mostram que muitas empresas usam o contrato de PJ apenas para mascarar
a subordinagao e fugir dos encargos trabalhistas. Para provar isso, Pozzetti e Assis™
explicam que depoimentos e testemunhas s&o essenciais, pois reconstroem a rotina
de trabalho e provam que, na pratica, aquele "PJ" recebia ordens e cumpria horarios
como qualquer funcionario.

Além disso, existe o Principio da Continuidade. Nascimento? lembra que,
quando o servigo é prestado de forma continua e duradoura, a lei presume que existe
um vinculo de emprego. Em resumo, quando juntamos a Protecdo, a Primazia da
Realidade e a Continuidade, fica facil identificar a fraude. Se a "empresa PJ" do
trabalhador serve apenas para esconder um patrao que da ordens todos os dias, a lei
ignora o contrato de prestagao de servigos e reconhece todos os direitos trabalhistas,

conforme manda o Artigo 9° da CLT.

2.2 Visao Neoliberal e Flexibilizagao das Relagoes de Trabalho
Para entender o atual cenario de enfraquecimento dos direitos, € preciso olhar

para a histéria. O Direito do Trabalho se consolidou como uma resposta necessaria

7 DRAY, Guilherme Machado. O Principio da Protegdo do Trabalhador. 2015. Apud LAZZARIN,
Helena; LAZZARIN, Sonilde. O Principio da Prote¢cdo como Norteador do Direito do Trabalho. Seven
Editora, 2023. Disponivel em: <https://doi.org/10.56238/arev7n4-231>. Acesso em: 19 nov. 2025.

8 CORREIA, Henrique. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 165.

9 POZZETTI, Valmir César; ASSIS, Paulo Henrique Dutra de. O meio ambiente laboral e as
consequéncias da pejotizagao nas relagdes de trabalho. Revista Juridica, v. 3, n. 83, jul./set. 2025.

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagéo ao Direito do Trabalho. 47. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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as transformagdes da Revolugao Industrial no século XVIIl. Campana explica que
esse periodo foi marcado pelo crescimento desordenado das cidades e pela formagao
de uma classe operaria que, sem ter seus préoprios meios de produgao, precisava
vender sua forga de trabalho por salarios baixos.? A autora detalha que esses
trabalhadores enfrentavam jornadas exaustivas e condigdes insalubres, pois o
liberalismo econémico da época pregava a minima intervencdo do Estado.?? Na
pratica, o "livre acordo" entre patrbes e empregados era uma ilusdo, ja que o
trabalhador nao tinha forga real de negociagao diante do poder do capital.??

Nesse contexto de exploracdo, os direitos ndo vieram como uma concessao
benéfica. A regulamentacgao protetiva nasceu do conflito, conforme destaca a analise

de Karl Marx citada pela autora:

A regulamentagdo da jornada de trabalho apresenta-se [...] ndo como a
atuacgao parlamentar, mas como o resultado de um embate secular, de uma
guerra civil mais ou menos dissimulada entre a classe capitalista e a classe
trabalhadora.?*

De forma complementar, Delgado refor¢ca que o Direito do Trabalho se firmou
justamente para proteger o ser humano da légica fria do lucro, garantindo um patamar
minimo de dignidade.?® O autor enfatiza que essa proteg¢ao so6 foi possivel gracas a
acgao coletiva e a intervengao do Estado na economia,® consolidando-se como fruto
de muita luta social, e ndo de benevoléncia patronal.?

No entanto, a partir da década de 1990, esse cenario mudou radicalmente com
o avango do neoliberalismo. Campana destaca que essa ideologia ganhou forca
mundial no final dos anos 1970, com governos como os de Margaret Thatcher e
Ronald Reagan, que culpavam os direitos sociais pelas crises econdmicas.?®

Essa doutrina chegou a América Latina através do "Consenso de Washington",

que impds politicas de privatizagdo, abertura comercial e redugcdo do papel do

21 CAMPANA, Priscila. O impacto do neoliberalismo no Direito do Trabalho: desregulamentagdo e
retrocesso histdrico. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 37, n. 147, p. 129-144, jul./set. 2000.
22 |bidem, p. 130.

23 Ibidem, p. 132.

24 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgéo do capital. Trad.
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013. Apud CAMPANA, op. cit., p. 136.

25 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: LTr, 2021.

%6 |bidem, p. 136.

27 |bidem, p. 137.

28 CAMPANA, op. cit., p. 134-135.

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina 110



../, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| Edicdo Especial n. 1 - Janeiro 2026

Estado.?® No Brasil, esse ideario se firmou apdés 1989.% Durante o governo Itamar
Franco, o combate a hiperinflagdo abriu caminho para a agenda neoliberal,® que
passou a defender um "Estado minimo", focado apenas nos interesses do mercado e
afastado do bem-estar social.?

No governo Fernando Henrique Cardoso, a politica de juros altos e a abertura
internacional resultaram no aumento do desemprego.®*® Nesse modelo, segundo
Campana, o Estado reduz sua atuacao na protecao social, priorizando a estabilidade
monetaria e os grandes oligopdlios.3*

A consequéncia juridica disso foi a flexibilizagcao das leis. A Reforma Trabalhista
de 2017 é apontada por Carvalho como o auge desse processo, diminuindo a protegéo
da CLT e fazendo o "acordado" valer mais que a lei.* Lima, citado pelo autor, observa
que essa flexibilizagao reflete a influéncia direta do neoliberalismo, transformando
direitos em custos que devem ser cortados.?®

Sobre essa tensao entre a promessa de modernizacdo econémica e a realidade
da perda de direitos, Henrique Correia apresenta uma critica contundente ao discurso

empresarial vigente:

As empresas reivindicam a flexibilizacao para diminuir a forte intervengao do
Estado na elaboragdo das leis trabalhistas. O argumento utilizado pelos
empresarios € que com a flexibilizagao haveria maior possibilidade de manter
os empregos. Deve-se destacar, entretanto, que no Brasil os sindicatos dos
trabalhadores, muitas vezes, estdo submissos ao poder econdmico dos
empregadores. Assim sendo, se a protegéo legislativa diminuisse, haveria
precarizagdo das condigbes de trabalho dos empregados.®”

E nesse contexto que a pejotizacéo se consolida como a materializagdo da
precarizacdo denunciada. Correia alerta que a contratagdo via pessoa juridica,
quando fraudulenta, destr6i a esséncia do Direito do Trabalho.® Ao substituir o

emprego formal por contratos civis, transfere-se ao trabalhador todos os riscos da

2 |bidem, p. 135-136.

%0 Ibidem, p. 136.

31 Ibidem, p. 136.

%2 |bidem, p. 137.

33 |bidem, p. 138.

34 Ibidem, p. 138-139.

35 CARVALHO, Almir Antonio Fabricio de. A reforma trabalhista e sua racional aquiescéncia. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 90, n. 4, p. 1-25  2021. DOL
<https://doi.org/10.70405/rtst.v90i4.109>.

3 LIMA, Vanderlei Schneider de. 2019. Apud CARVALHO, op. cit., p. 33.

37 CORREIA, Henrique. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 184.

% |bidem, p. 184.
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atividade econdmica,®* concretizando o alerta de Campana: converte-se o cidaddo em

um prestador de servigos instavel, sob o falso manto de autonomia.*

2.3 A Estratégia Empresarial e Seus Riscos na Pejotizacao

A analise da "pejotizagdo" no contexto empresarial brasileiro revela um
profundo paradoxo entre a busca por eficiéncia financeira e a exposi¢géo a riscos
juridicos significativos. De um lado, sob a perspectiva econdmica, os beneficios dessa
pratica parecem evidentes na redugao de custos e no ganho de competitividade. Essa
visdo é particularmente relevante no Brasil, onde o custo do trabalho formal é
notoriamente elevado*'.

Um estudo recente do professor José Pastore, citado por Zainaghi“?, revelou
que os encargos e obrigagdes sociais pagos pelas empresas podem alcangar a marca
de 103,7% do valor dos salarios do empregado. Em outras palavras, manter um
trabalhador com carteira assinada pode custar mais que o dobro do seu salario direto,
quando considerados os recolhimentos previdenciarios, FGTS, 13° salario, férias e
demais tributos incidentes sobre a folha*s.

Por outro lado, Tiago Fachini** contrapde essa visdo puramente contabil,
argumentando que a pejotizagao € uma "economia iluséria" que, invariavelmente,
expde a empresa a riscos financeiros e juridicos muito superiores no futuro. O autor
demonstra que a tentativa de economizar em impostos e direitos trabalhistas cria uma
verdadeira "bomba-rel6gio”, que se manifesta em trés niveis principais de risco para
0 empregador®.

Primeiramente, Fachini*¢ aponta o Risco Imediato, relacionado ao aumento do
contencioso e do passivo trabalhista. Este € o cenario mais comum, no qual o
profissional processa a empresa solicitando o reconhecimento do vinculo de emprego.

O prejuizo se inicia antes mesmo de uma eventual condenagao, pois a organizagao €

3 LIMA, Vanderlei Schneider de. 2019. Apud CARVALHO, op. cit., p. 33.

40 CAMPANA, op. cit., p. 139.

41 ZAINAGHI, Domingos Savio. Pejotizagédo: modernizagéo ou fraude disfargada? Associagéo Paulista
de Estudos Juridicos, 2023. Disponivel em: <https://aplj.org.br/publicacoes/artigos/pejotizacao-
modernizacao-ou-fraude-disfarcada.html>. Acesso em: 29 out. 2025.

42 |bidem.

43 Ibidem.

4 FACHINI, Tiago. Pejotizagdo: o que &, riscos e como evitar a fraude trabalhista. Projuris, 14 mai.
2024. Disponivel em: <https://www.projuris.com.br/blog/pejotizacao/>. Acesso em: 27 out. 2025.

45 |bidem.

46 |bidem.
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forcada a "provisionar" (reservar) capital para cobrir potenciais derrotas, além de arcar
antecipadamente com custos processuais e honorarios advocaticios*.

Em segundo lugar, ha o Risco da Fraude, que atrai a fiscalizagao e sancoes
estatais. Se ficar comprovado que a contratacéo via PJ foi apenas uma mascara para
esconder uma relagado de emprego real (dotada de subordinagdo e habitualidade), o
caso é tratado como fraude trabalhista. Isso gera penalidades severas, como multas
administrativas que podem ser multiplicadas pelo numero total de trabalhadores
irregulares, tornando a suposta economia inicial um prejuizo exponencial“®.

Finalmente, o autor* aborda o Risco Sistémico, que gera inseguranca juridica
e falha de compliance. Ele enfatiza que, mesmo apds a Reforma Trabalhista, a
pejotizacao fraudulenta continua ilegal e "nao é matéria pacificada" nos tribunais. Isso
significa que a empresa opera em estado de inseguranga juridica permanente, o que

destréi qualquer politica séria de governanga corporativa e conformidade legal®.

2.4 Impactos da Pejotizagao sobre os Trabalhadores

A disseminacdo da pejotizagdo promove uma reconfiguragdo profunda e
prejudicial nas relagées de trabalho no Brasil. Ao ser compelido a constituir uma
Pessoa Juridica para manter sua atividade, o trabalhador sofre a supressao imediata
de direitos fundamentais assegurados pela CLT, como férias remuneradas, 13°
salario, FGTS e seguro-desemprego.5' Essa exclusédo reflete-se também na perda da
protecao previdenciaria integral, deixando o profissional desamparado em situagdes
de doenca, acidente de trabalho ou invalidez, além de comprometer seu planejamento
de aposentadoria.’? Tal cenario representa um evidente retrocesso social,
desestruturando o sistema de garantias que historicamente sustenta o trabalho formal
no pais.5?

O impacto dessa pratica estende-se a esfera coletiva, enfraquecendo
drasticamente a representacao sindical. O trabalhador "pejotizado" € excluido da
tutela das convencgdes e acordos coletivos, deixando de usufruir de reajustes salariais,

pisos da categoria e beneficios conquistados pelos sindicatos. A negociagéo passa a

47 bidem.

48 |bidem.

49 |bidem.

50 |bidem.

51 CAMPANA, Priscila. Op. cit., p. 139.

52 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: LTr, 2021.
53 |bidem.
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ser individualizada, o que amplia a assimetria de poder entre a empresa e o prestador
de servicos, reduzindo a capacidade de defesa obreira.>* Ao promover a atomizagéao
da classe trabalhadora, a pejotizagao isola o individuo e desmobiliza a luta por
melhores condigdes laborais.

A precarizagdo torna-se ainda mais evidente no momento da resciséo
contratual. Diferentemente do regime celetista, que protege o empregado contra a
dispensa arbitraria através do aviso-prévio e da indenizagédo compensatoria, a relagao
civil via PJ ndo oferece tais garantias.> O trabalhador absorve integralmente os riscos
da atividade, ficando desprotegido em caso de ruptura abrupta do contrato e arcando
sozinho com o 6nus da interrupcédo da renda.’” Essa auséncia de rede de protegcao
gera instabilidade financeira permanente e vulnerabilidade social.

Os prejuizos, contudo, ultrapassam a esfera individual e atingem a sociedade
como um todo. A reducao da base de contribuintes formais enfraquece o custeio da
Seguridade Social.’® Estima-se que a pejotizagcado tenha provocado uma perda de
arrecadacao previdenciaria de aproximadamente R$ 61,4 bilhdes apenas em 2024,
conforme dados da Agéncia Senado.® Esse "rombo" impacta diretamente o equilibrio
fiscal e a capacidade do Estado de manter politicas publicas essenciais, configurando
um problema estrutural de grandes proporgdes.*

Dados estatisticos derrubam o mito de que a pejotizacdo seria uma opgao
vantajosa para profissionais de alta renda. Pesquisas do IBGE revelam que a pratica
atinge majoritariamente trabalhadores com remuneracdo de até dois mil reais
mensais.®? Muitos desses profissionais abriram empresas apenas como condicio para
continuar trabalhando, evidenciando que a pejotizagdo néo é uma escolha baseada

na autonomia, mas uma imposi¢ao do mercado.%® Tal constatagao reforca a natureza

5 ZAINAGHI, Domingos Savio. Op. cit.

% |bidem.

% FACHINI, Tiago. Op. cit.

57 bidem.

%8 |bidem.

%9 BRASIL. Senado Federal. Relatério sobre arrecadagéo previdenciaria e pejotizagéo. 2025. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/08/autonomia-ou-fraude-pais-discute-
limites-da-pejotizacao-do-trabalhador>. Acesso em: 16 nov. 2025.

80 |bidem.

61 Ibidem.

62 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. 2024.

83 |bidem.
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coercitiva do fenbmeno, que explora a necessidade de subsisténcia para impor
modelos contratuais precarios.®

O perfil dos afetados concentra-se nos setores de servicos administrativos
(34%), comércio (27%) e tecnologia da informacéo (19%), que juntos somam cerca
de 80% dos casos registrados entre 2023 e 2024.%5 Esses segmentos utilizam a
"flexibilidade" contratual para mascarar vinculos de emprego e reduzir custos
operacionais.® O grupo mais vulneravel € composto por homens e mulheres entre 25
e 45 anos, com escolaridade média ou técnica e baixos rendimentos.®” Trata-se de
uma parcela da populagdo com menor poder de barganha e elevada dependéncia
econdmica, tornando-se alvo facil da fraude trabalhista.®®

Juridicamente, o préprio Cédigo Civil, em seu artigo 593, estabelece que a
prestacdo de servicos sO deve ser regida pelas normas civis quando ndo houver
relagdo de emprego.® Isso reitera a necessidade de aplicar o Principio da Primazia
da Realidade: se estiverem presentes a subordinacdo, a pessoalidade, a
habitualidade e a onerosidade, o vinculo empregaticio deve ser reconhecido,
independentemente do contrato formal assinado.™

Diante do exposto, a pejotizacdo consolida um processo de precarizagao que
transfere os riscos do empreendimento para o trabalhador, ao mesmo tempo em que
reduz a protecéo social e esvazia direitos histéricos.”” Embora possa gerar reducao
de custos imediata para as empresas, suas consequéncias a longo prazo s&o
devastadoras para a dignidade do trabalhador e para a sustentabilidade do sistema

de seguridade social brasileiro.™

2.5 Analise Jurisprudencial da Pejotizagao
A atuacado do Poder Judiciario revela-se o fiel da balanga no enfrentamento a
pejotizacao fraudulenta no Brasil. Embora o ordenamento juridico valide a contratagao

por pessoa juridica em cenarios de genuina autonomia, os tribunais tém, de forma

64 |bidem.

65 BRASIL. Senado Federal. Op. cit., 2025.
66 |bidem.

57 Ibidem.

68 |bidem.

69 BRASIL. Cdédigo Civil, art. 593.

0 |bidem.

" CAMPANA, Priscila. Op. cit., p. 139.

2 BRASIL. Senado Federal. Op. cit., 2025.
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reiterada, desconstituido essa roupagem formal sempre que ela opera como mero
artificio para ocultar a subordinagéo juridica tipica do vinculo empregaticio.”

Nos ultimos anos, a expansao dessa pratica para diversos setores econémicos,
impulsionada pela busca de redugéo de custos, trouxe a tona debates sobre o artigo
442-B da CLT. Introduzido pela Reforma Trabalhista de 2017, o dispositivo prevé:

A contratagdo do auténomo, cumpridas por este todas as formalidades legais,
com ou sem exclusividade, de forma continua ou nio, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao.

Apesar da intencao legislativa de conferir seguranca juridica as contratagdes
autbnomas, a interpretagao judicial permanece cautelosa e protetiva. Barros adverte
que tal artigo ndo revoga o artigo 9° da CLT que declara nulos os atos de fraude, nem
suprime o Principio da Primazia da Realidade.™ Consequentemente, a existéncia de
um contrato civil formalmente valido ndo impede o reconhecimento do vinculo se, na
pratica, estiverem presentes a pessoalidade, a habitualidade, a onerosidade e a
subordinagdo. O artigo 442-B, portanto, ndo serve de salvo-conduto para mascarar
relagdes de emprego.

Essa diretriz é confirmada pela jurisprudéncia, como se observa no julgamento
emblematico do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido (ROT n° 1000047-
33.2019.5.02.0317).” No caso, restou comprovado que o trabalhador, embora
contratado como PJ, estava sujeito a todos os requisitos faticos do emprego. A
decisao aplicou o rigor da lei para declarar a nulidade da manobra, com fulcro na
legislacdo trabalhista.”® O acordao foi incisivo ao pontuar que a "ades&do" do
trabalhador a fraude, muitas vezes motivada por necessidade, nao isenta a empresa
de cumprir a norma cogente.””

Na mesma linha de inteleccao, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) firmou
posicionamento no processo E-ED-RR n° 0000071-49.2018.5.17.0009.7% A Corte
Superior descaracterizou a contratacdo de um representante comercial via PJ, uma

vez que as provas evidenciaram o cumprimento de horarios e ordens diretas. O TST

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed. Sdo Paulo: LTr, 2021.

74 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S0 Paulo: LTr, 2020.

75 Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. 162 Turma. ROT n° 1000047-33.2019.5.02.0317. Rel.
Des. Regina Aparecida Duarte. Julgado em 09 set. 2020.

76 BRASIL. Consolidagéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

7 ldem.

78 Tribunal Superior do Trabalho. 32 Turma. E-ED-RR n° 0000071-49.2018.5.17.0009. Rel. Min. José
Roberto Freire Pimenta. Julgado em 14 nov. 2024.
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entendeu que a exigéncia de constituicdo de pessoa juridica configurou fraude,™
violando n&do apenas a CLT, mas os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da valorizagao social do trabalho.&°

Outras Cortes Regionais corroboram essa tese protetiva. O TRT da 92 Regiéo,
por exemplo, reconheceu a nulidade de contratos onde a PJ foi imposta pela
tomadora, registrando que a auséncia de autonomia real e a presenca de dependéncia
econdmica configuram, inequivocamente, a tentativa de burlar a legislagao.®’

A jurisprudéncia consolida, assim, a distingdo nevralgica entre a autonomia real
e a simulada. Cassar elucida que a primeira pressupde a assunciao dos riscos € a
independéncia do profissional; ja a segunda, marca registrada da fraude, caracteriza-
se pela insercao do trabalhador na estrutura produtiva alheia sob comando patronal.®?

Ante exposto, o Poder Judiciario desempenha um papel de contengao
imprescindivel, impedindo que a modernizagédo das relagbes laborais degenere em
precarizagao.® O reconhecimento da fraude atua como garantidor da efetividade dos
direitos sociais.®#* Em ultima anadlise, os tribunais brasileiros reafirmam que a
legitimidade da pejotizacdo depende de autonomia verdadeira;®*® havendo
subordinacao, impera o Principio da Primazia da Realidade e o reconhecimento do

vinculo.8¢

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho dedicou-se a analisar o fendbmeno da "pejotizagdo" no Brasil,
investigando se a exigéncia de constituicdo de Pessoa Juridica (PJ) para a prestagao
de servigcos representa uma modernizagao licita das relagdes de trabalho ou uma
fraude destinada a suprimir direitos. A pesquisa, fundamentada na doutrina
especializada, na legislagdo consolidada e na jurisprudéncia, permitiu responder

categoricamente ao problema de pesquisa: a pejotizagdo, quando desprovida de

9 |dem.

80 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigos 1°, IlI; 7°; e 170.

81 Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. RO n° 0000741-59.2022.5.09.0006. Rel. Des. Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca. Julgado em 12 set. 2023.

82 BOMFIM CASSAR, Volia. Direito do Trabalho: principios, fundamentos e aplicagdo. 15. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022.

83 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 1179.

84 1dem, p. 1183.

8 |dem, p. 1185.

8 |dem, p. 1187.
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autonomia real, ndo configura inovagcdo, mas sim uma estratégia histérica de
precarizagao que viola a dignidade do trabalhador.

As hipdteses levantadas foram confirmadas. Constatou-se que, embora
impulsionada pelo discurso neoliberal de flexibilizagao e reducao de custos, a pratica
opera, na maioria dos casos, como uma "economia iluséria", conforme conceituado
por Tiago Fachini. Demonstrou-se que essa manobra gera riscos severos nao apenas
ao trabalhador, mas as proprias empresas, que ficam expostas a passivos
trabalhistas, multas administrativas e insegurancga juridica sistémica.

A analise dos elementos fatico-juridicos evidenciou que a distingdo fundamental
entre a terceirizacao licita e a fraude reside na Subordinacao Juridica. O estudo
comprovou que a formalizacdo do CNPJ é irrelevante quando o trabalhador
permanece sujeito ao poder diretivo, cumpre horarios e integra a dindmica estrutural
da empresa. Nesses casos, a aplicagao do Principio da Primazia da Realidade torna-
se imperativa, permitindo ao Poder Judiciario desconsiderar a roupagem civil e
reconhecer o vinculo de emprego, com fulcro no artigo 9° da CLT.

Os impactos sociais e econdmicos mapeados revelaram a gravidade do
fendmeno. Para além dos prejuizos individuais como a perda de férias, 13° salario e
FGTS, a pesquisa trouxe dados alarmantes sobre o impacto coletivo: a pejotizagao
provocou uma perda estimada de sessenta e um bilhdes e quatrocentos milhdes de
reais na arrecadacao previdenciaria apenas no ano de 2024. Esse dado confirma que
a precarizagao individual transborda para o prejuizo sistémico, comprometendo o
financiamento da Seguridade Social e a manutengao de politicas publicas essenciais.
Por fim, a analise jurisprudencial demonstrou que o Tribunal Superior do Trabalho e
as Cortes Regionais tém atuado como guardides da legislagdo, firmando o
entendimento de que o artigo 442-B da CLT néo serve de salvo-conduto para fraudes.
Conclui-se, portanto, que a modernizagao das relagdes de trabalho ndo pode
prosperar as custas da sonegacao de direitos. A pejotizacao fraudulenta, ao transferir
os riscos do empreendimento para a parte hipossuficiente, exige a continua
intervencao do Estado-Juiz para restaurar o equilibrio contratual e garantir que o valor

social do trabalho prevalega sobre a busca desenfreada pelo lucro.
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A CONSTRUGAO CONSTITUCIONAL DO ESTADO BRASILEIRO
THE CONSTITUTIONAL CONSTRUCTION OF THE BRAZILIAN STATE

Guilherme da Costa Fernandes'

Resumo: Analisando o historico constitucional brasileiro demonstra-se como os
eventos politicos e sociais acabam por ser fonte de inspiragdo para o poder
constituinte que cria, na medida da circunsténcia, novidades constitucionais
apropriadas (mesmo que ineficazes) para os projetos de poder que se desenvolvem
no momento em estudo. O homem, como fruto da sua contemporaneidade, € agente
politico apto a fomentar mudancas estruturais e conjunturais na sociedade em que se
encontra, mudancgas estas que podem ser interpretadas como evolugao ou retrocesso
pelo observador que, atdnito, contempla o ciclo vicioso que a humanidade
sistematicamente produz. E na expectativa da compreensdo do passado que
imprimimos o hoje para a formagao de um futuro em termos de Estado Democratico
de Direito.

Palavras-chave: Constituicio, historico, politica, evolugao.

Abstract: Analyzing Brazilian constitutional history, it is shown how political and social
events end up being a source of inspiration for the constituent power that creates, as
far as circumstances are concerned, constitutional novelties appropriate (even if
ineffective) to the power projects that are developing at the moment in study. Man, as
a result of his contemporaneity, is a political agent capable of fostering structural and
conjunctural changes in the society in which he finds himself, changes that can be
interpreted as evolution or regression by the observer who, astonished, contemplates
the vicious cycle that humanity systematically produces. It is in the expectation to

understanding the past that we have today printed for the formation of a future in terms
of the Democratic State of Law.

Keywords: Constitution, historical, politics, evolution.

1 INTRODUGAO

Partindo da premissa de que a cada nova constituicido um novo Estado esta a
se desenvolver € importante anotar que este sucumbe as demandas politico-sociais
daqueles que se encontram no poder.

A construcdo do pais passa necessariamente pelo desenvolvimento
constitucional que o alicerca, onde, nitidamente, os detentores do poder imprimem no
texto maior a “legitimidade” e juridicidade para a manutengdo do regime que

pretendem instaurar.

' Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias, pds-graduado, foi advogado e
atualmente ¢é servidor efetivo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. E-mail:
guilherme.c.f@hotmail.com.
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A afericdo do objetivo geral académico deste estudo € o desenvolvimento da
consciéncia da ciéncia constitucional como fator politico da construgédo do Estado que,
na ideia de cumprir seus fins, deve ater-se a uma construgdo de estabilidade
institucional/social em contraponto as inspiracbes dos detentores do poder no
momento criacional do Estado, que, por motivos a serem apresentados, acabam por
sucumbir ao momento em que se situam e ao projeto de poder que representam.

A pesquisa fara uso de métodos cientificos para melhor compreensao do tema.
Sempre nos limites dos objetivos propostos, a pesquisa se desenvolvera da seguinte
forma: sera utilizado o método indutivo, com ampla pesquisa bibliografica, com a
apresentacao de cada momento individualmente, mas em sequéncia estrutural.

O que se propde é demonstrar que o desenvolvimento histérico nacional é
intimamente relacionado aos postulados constitucionais apresentados, desde a
primeira de 1824 a contemporéanea de 1988.

A Constituicdo na concepgao politica, algada a cunho classificatério pela
doutrina, sera tenazmente observada quando da construgdo do panorama em que
cada uma se desenvolveu.

Se a funcao primordial da histéria € permitir ao observador a compreenséo do
desenvolvimento dos fatos para uma melhor concepg¢ao do presente, o que se espera
€ justamente este efeito: compreender a atual sistematica constitucional e institucional
brasileira, que, como se vera, ndo surgiu do nada e sim de muitos momentos

conturbados.

2. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Os jurisconsultos, ao intentarem a ardua tarefa de conceituar o que seria uma
Constituigao, viram por bem o fazer em diversos “sentidos”, na expectativa de, assim,
poder tragar com maior amplitude aquilo que seria a base de todo um sistema juridico
nacional.

Dentre os sentidos expostos pela doutrina temos o sociolégico, material, formal,
juridico, culturalista... e, claro, o politico.

Schimit, em sua classica obra “Teoria da Constituigdo”, elucida que esta seria
fruto de uma decisao politica fundamental, concebida antes do nascer do texto, e que
fundaria os alicerces do Estado.

Tomando por base o pensamento do mestre alemé&o vislumbramos a politica

como fonte primaz do pensamento constitucional, sobretudo no que “se refere a
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decisao politica fundamental (estrutura e 6rgaos do Estado, direitos individuais, vida
democratica, etc.)” (Silva, 1992, p. 40).

Mister, portanto, que uma analise do cenario politico histéorico do momento
constituinte seja necessario para a fiel compreensdo das inovag¢des que cada Carta
por ventura traga.

Em termos patrios essa andlise inicia-se com os desdobramentos da
independéncia da Coroa Portuguesa, que dara origem a inaugural Constituicado de
1824.

2.1. Nasce um Estado (1824)

Partindo da premissa de que a cada constituicdo nasce um Estado — um
brocardo contumaz na academia — o texto de 1824 seria a raiz, o embrido daquilo que
seria o Brasil.

Antes da outorga por Pedro | ja existia o territério, o povo e até a finalidade
(mesmo que colonial) tupiniquins. Faltava, porém, um pressuposto necessario a

formacéo e consecugao de um Estado: a soberania.

A soberania € una e indivisivel, ndo se delega a soberania, a soberania é
irrevogavel, a soberania é perpétua, a soberania € um poder supremo, eis 0s
principais pontos de caracterizagdo com que Bodin fez da soberania... um
elemento essencial do Estado. (Bonavides, 2003, p. 160).

A primeira marca da constituicao imperial foi esta: proclamar com os auspicios
da formalidade e da técnica a independéncia, tornando o que antes era pubere em um

projeto de maioridade estatal, nos termos do disciplinado no artigo inaugural da Carta.

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associagéo Politica de todos os Cidadaos
Brazileiros. Elles formam uma Nacéo livre, e independente, que ndo admitte
com qualquer outra lago algum de unido, ou federagdo, que se opponha a
sua Independencia. (Constituigdo de 1824)2

Como bem anotou o célebre Bonavides, em artigo sobre a evolugédo do
constitucionalismo brasileiro®, nossa experiéncia constitucional nasce nas “ruinas

sociais do colonialismo, herdando-lhe os vicios e as taras”.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 16
out. 2017.

8 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142000000300016>. Acesso em: 16 out. 2017.
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Os movimentos pela independéncia brasileira tomaram félego com a vinda da
familia real junto a aproximadamente 15 mil pessoas (nos termos do citado por Paulo
de Souza Lima*), apds os incidentes napolebnicos, em 1808, o que leva a entao
colénia, em 1815, a ter seu status elevado a Reino Unido a Portugal e Algarves.

A Revolucado do Porto acaba por fazer voltar as terras lusitanas as Cortes
Portuguesas, ficando por aqui o entdo herdeiro do trono, Pedro de Alcantara.

Apos, em 09 de janeiro de 1822, esse mesmo principe nega-se a retornar a
Portugal, que, em verdade, intentava a volta ao status quo de coldnia ao Brasil. O dia
do fico é o passo derradeiro rumo a Independéncia, que se da naquele mesmo ano,
em 07 de setembro.

Dado o grito do Ipiranga, necessaria era a construcdo formal da nacao, que
inspirada no constitucionalismo francés e na Constituicdo de Cadiz, trazia consigo a
contradicdo que imperava no momento: de um lado o liberalismo que adveio com as
Revolugdes burguesas e de outro o absolutismo e autoritarismo do novo monarca.

Sobre essa incongruéncia o assertivo Bruno Zilberman Vainer® (2010), em

artigo, citou Bonavides:

Teve, a Constituigdo, contudo, um alcance incomparavel, pela forca de
equilibrio e compromisso que significou entre o elemento liberal, disposto a
acelerar a caminhada para o futuro, e o elemento conservador, propenso a
referendar o status quo e, se possivel, tolher indefinidamente a mudancga e o
reformismo nas instituicbes. O primeiro era descendente da Revolugao
Francesa, o segundo da Santa Alianga e do absolutismo.

Dom Pedro | chegou a convocar em 1823, conforme anotado por Lenza (2010,
p. 91) uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa mas, ele mesmo, a dissolveu
por seus integrantes terem inspiragcdées claramente liberais, o que ia de fronte com
suas convicgdes centralizadoras.

Um Conselho de Estado é formado para fazer um projeto que fosse alinhado
aos pensamentos do Imperador, que acabou por outorga-lo em 25 de marco de 1824.

Isto mesmo, nossa primeira constituigdo foi outorgada, levada a cabo por uma

autoridade de maneira unilateral, in casu o imperador que, em que pese seu cunho

4 Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo-

_id=15477&revista_caderno=9>. Acesso em 16 out. 2017.

5 Disponivel em: <http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-16/RBDC-16-161-Artigo_Bruno_-
Zilberman_Vainer_(Breve_Historico_acerca_das_Constituicoes_do_Brasil e _do_Controle_de Constit
ucionalidade_Brasileiro).pdf>. Acesso em 16 out. 2017.
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nitidamente autoritario queria para si a alcunha de monarca constitucional, para os
bons olhos europeus que ja viviam esse status.

As principais caracteristicas segundo a Lenza (2010, p. 91-94) da constituicao
imperial poderiam ser anotadas da seguinte maneira: a) Governo monarquico,
hereditario; b) forma unitaria de estado (Unica da nossa historia formalmente); c)
Estado confessional (Unico da nossa histéria) com a Igreja Catdlica Apostdlica
Romana como oficial — mesmo sendo permitido o culto doméstico de outras; d) voto
censitario (sé poderiam votar e serem votados aqueles que preenchessem os
requisitos de financeiros exigidos); e) presen¢ca do Poder Moderador (fugindo ao
modelo Montesquieu) e rigidez constitucional mista (Unica de nossa historia).

Destes pontos talvez merece maior destaque o Poder Moderador e a rigidez
mista.

O Poder Moderador representava a necessidade do chefe de estado outorgante
em ter sob seu jugo os demais poderes, como balanga, um suposto equilibrio e, nos
dizeres do ja citado Lenza, este foi o “mecanismo que serviu para assegurar a
estabilidade do trono” imperial.

Em artigo especifico sobre este poder, bem o desmistificou Christian Edward

Cyril Lynch® ao dizer:

A ideia de um Poder Moderador se encontra delineada de sua forma definitiva
na obra de Benjamin Constant Principios Politicos, publicada em 1814. A
grande preocupacdo de Constant era com a estabilidade do poder. (...) O
Poder Moderador teria ai o papel fundamental de impedir que os outros trés
poderes, entrando em choque, levassem uns aos outros de vencida,
assegurando a estabilidade do Estado liberal e os direitos civis e politicos dos
cidadaos.

A ideia seria, para os adeptos, racional ja que o Poder Moderador, de controle,
seria exercido por aquele que teria maior “estabilidade” entre os poderes (sendo até
ungido para tal) e que deveria (in tese) ser distante das disputas de poder, dada a
vitaliciedade do cargo e hereditariedade asseguradas constitucionalmente.

No mais, diante da auséncia de um controle de constitucionalidade formalmente
instituido, medida necessaria era que alguém exercesse com autoridade final as

disputas entre os poderes: a escolha de 1824 recaia sobre o augusto imperial.

6 Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198714/000901836.pdf?-
sequence=1>. Acesso: 17 out. 2010.
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Quanto o sistema de rigidez misto (Unico no nosso histérico constitucional, que
€ tradicionalmente rigido) ha de se anotar que as matérias delineadas no texto magno
que tratassem de temas naturalmente constitucionais (questdes de Estado, limitagdes
de poderes...) eram de modificagdo mais ardua ao passo que as outras eram
modificaveis por um processo legislativo ordinario.

Lenza (2010, p. 94) lembra que a carta nao tinha previsao expressa de habeas
corpus, mas um Decreto de 1821 proibia prisdes arbitrarias e o Codigo Criminal de
1830 ja previa esse remédio em suas letras.

N&o ha que se falar em controle de constitucionalidade neste texto (no maximo
um controle politico que poderia ser levado a feito pelo Parlamento e pelo Imperador
por meio do Poder Moderador).

Outro ponto crucial da dindmica imperial é a diferenga entre os dois Bragangas
que estiveram no poder. Se um tinha tracos autoritarios e uma maior dificuldade em
garantir a estabilidade, a congruéncia da nacao e do texto, o outro entrou para a
histéria como um sabio governante, que pode, como poucos, manter a atmosfera
estrutural do Estado.

Tal o foi que um Bonavides’ se rendeu a Pedro |l:

Mas por um acaso histérico das circunstancias, aquilo que tinha tudo de
negativo para ser um desastre constitucional, como alias foi no Primeiro
Reinado, prosperou e floresceu depois da Regéncia durante o Segundo
Reinado por obra e temperamento de um rei ilustrado, sabio e prudente que
foi D. Pedro Il.

Mesmo com sua popularidade pessoal em alta, sobretudo entre o povo, o ultimo
imperador veio a sofrer um golpe de Estado em 1889, levado apds os eventos que
culminaram com a aboli¢do da escravatura (que o fez perder o apoio da elite fundiaria
— apoio primaz da época), das questdes religiosas (interferéncia estatal) e da militar
(que apods a vitéria da guerra do Paraguai tiveram seus poderes sapejados).

Estes mesmos militares puseram fim a aurora de Pedro I, que foi expulso do
pais (a familia imperial s6 foi permitida a pisar em solo patrio no governo Vargas),
desencadeando a Republica que, por 6bvio, precisava se legitimar com uma nova

Constituigao.

7 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142000000300016>. Acesso em: 16 out. 2017.
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2.2. “Trocamos o trono inglés pelo Capitélio americano” (1891)

A frase acima é de Bonavides, ja citado, ao tratar da troca de governos com a
instalagdo da republica. O brilhantismo do mestre paraibano em dizer muito em
poucas palavras se prova mais uma vez.

Talvez a impropriedade seja na comparagao entre os modelos britanico e
ianque com os adotados pelos tupiniquins (que em muito diferem daqueles, mesmo
que por eles inspirados), mas a metafora € um fendmeno linguistico permitido.

Jorge Miguel (1995, p. 46) soube com maestria delimitar o &mago republicano

ao discorrer que:

A Proclamacdo da Republica adveio como consequéncia da Guerra do
Paraguai e abolicdo da escravatura. A guerra fez o exército modernizar-se,
deu-lhe novos armamentos, recebeu em suas fileiras jovens da classe média
e jovens negros alforriados. A abolicdo fez os escravocratas perderem a
confianga no imperador, os quais se modernizavam voltados agora também
para a industria e comércio. D. Pedro Il, ndo teve pulso suficiente para evitar
0 que parecia inevitavel: a queda do regime monarquico. O positivismo de
Augusto Comte deu sustentaculo intelectual aos republicanos”

Fato é, que a inspiragao do novo constituinte, sobretudo sobre a pena de Rui
Barbosa, foi, sem sombra de duvidas, a carta norte-americana, que apresentava o
republicanismo, presidencialismo e federagao como paradigmas, ao ponto de nomear
o pais de “Estados Unidos do Brasil”.

E inegavel que o constitucionalismo americano é, até o momento, uma das
vertentes mais estaveis e eficientes do globo (caracteristicas ambicionadas por
qualquer estudioso do direito de Estado), porém o que imprime aquela nagao tais
predicados sédo a historia e o desenvolvimento politico/social peculiares que a
formaram.

Este foi o maior erro: imprimir em papel-manteiga 6leo para tela.

Uma réplica advinda de um golpe, um sistema de governo sem guarida
representativa, uma forma de estado que advém de um federalismo por desagregacao
e uma concentragédo absurda de poder na Unido: o novo nasce contaminado, fadado
a crises que viriam a galope (muitas nos acompanham ainda hoje).

Conforme bem sintetizado por Paulo de Souza Lima® as principais

caracteristicas da nova constituigdo foram:

8 Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15477>.
Acesso em 27 nov. 2017.
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a) Federalista — estados com certa autonomia; b) O art. 2° da Constituicao
previu uma area de 14.400 km? no planalto central para construgéo da Capital
Federal; c) O Brasil € um Estado leigo, laico e ndo confessional; d) Trés
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario; e) Constituicao rigida — Nao
existe mais distingdo ente norma material e formalmente constitucional; f)
Extincdo da pena de galés, banimento e da morte; g) Remédio constitucional
de habeas corpus — No inicio servia para tutela qualquer direito mas, em
1926 foi restrito exclusivamente a liberdade de locomogéao; h) Controle difuso
de constitucionalidade — Qualquer juiz pode declarar uma lei inconstitucional;
i) Fim do voto censitario - Exige alfabetizagdo para votar; j) Mandado de
quatro anos para presidente sendo proibida a reeleicao; e, k) Estado laico.

O destaque fica para a laicidade do Estado (inexistente no Império), da previsao
constitucional do Habeas Corpus (que sofreria uma reforma em 1926, sobre a famosa
teoria brasileira do HC), a rigidez constitucional (ao invés da semirrigida constituicdo
monarquica) e, pela primeira vez, o controle difuso de constitucionalidade previsto
(mais uma inspiragdo americana).

Houve ainda algumas evolug¢des apontadas por Lenza (2010, p.97-99) como a
vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos para juizes federais, a previsdo dos
crimes de responsabilidade, o fim da previsdo das penas de morte (salvo em guerra),
galés e banimento.

A autonomia estadual, almejada pelo federalismo, era tdo surreal como o sonho
americano de Barbosa. As forgcas politicas coronelizadas e intervengoes
desarrazoadas nos estados fez com que Bonavides nomeasse esta federacdo de
“autoritaria- uma contradicao politica em termos”®.

O coronelismo acabou por dominar o cenario politico brasileiro, com eleicbes
sem representacdo pelo voto de cabresto (e aberto) e pautada pela chamada
Republica do Café com Leite, que acabou por cominar na crise final dos anos 30.

A gota final do sistema foram as inUmeras desconfiangas com o sistema
eleitoral, a oligarquia e o crash da bolsa de 1929. Deu-se a ideia de voto sem dar a
sensacao de que ele era livre e real. Uma ebulicdo tomou conta da politica da época:
de que aquela inaugural republica era em verdade a “Republica Velha”.

A resposta sairia do eixo Minas-Sao Paulo. Viria do Rio Grande do Sul: era o

inicio da Era Vargas.

9 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142000000300016>. Acesso em 16 out. 2017.
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2.3. Uma curta segunda Republica. (1934)

Inicia-se a Segunda Republica com a ascensao de Getulio Vargas ao poder por
meio de uma elei¢gdo indireta, apds os acontecimentos que levaram a chamada
Revolugcao de 1930.

Como todo novo momento constituinte, era esperado uma grande gama de
mudancgas e novas aspiragdes para um novo Estado. Mas o mundo como um todo
estava mudando a época, as expectativas estavam ainda mais crescentes.

A crise econbmica de 1929, a progressiva urbanizagdo combinada com o
aumento do trabalho urbano/industrial e o fim da Primeira Grande Guerra foram
combustiveis para o desenvolvimento de um novo momento mundial: a segunda
geracao/dimensao de direitos.

Se a primeira geragao, que inspirou os textos anteriores, pregava o liberalismo
classico, o abstencionismo estatal, o lesefer lece passer e uma liberdade apenas
formal, o novo momento era diagramaticamente oposto, ja que vinha das falhas do
primeiro.

A segunda geracgédo de direito prima pelo chamado welfare state, o Estado do
Bem Estar Social. O Estado deveria tecer direitos sociais, fazer uma justica
distributiva, ser prestacionista, intervencionista, garantidor.

O Estado deve deixar de observar e comecar a agir para criar melhores
condigdes a populagédo: € nesse momento histérico, inspirada nas Constituigdes de
Weimar e do México, que nasce a Constituicdo brasileira de 1934 — a Constituicdo da

Segunda Geracgéo, tal qual propde seu preambulo:

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para organizar um regime
democratico, que assegure a Nagdo a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social e econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte
(Grifo nosso)

As origens histéricas da constituinte de 1934 foram bem delineadas pelo

brilhantismo de Bruno Zilberman Vainer ao tecer que:

apos a Revolugao Comunista de 1917, o advento da Constituicdo Mexicana de
1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919, que levaram a uma mudancga na
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concepcao do Estado, que passa de liberal a social, revelando profunda
preocupagéo com os direitos sociais, sobretudo os direitos trabalhistas.”'°.

Se a Republica Velha caiu dada a fragilidade do sistema eleitoral, Vagas cria,
ainda no Governo Provisoério, em 1932, por meio do Decreto n. 21076, a Justica
Eleitoral, com o fito de dar credibilidade e tecnicidade aos pleitos que viriam e acalmar
os animos em prol da legitimidade dos governos.

A prépria CF/34 traz modernos institutos, vanguardistas, citados por Lenza
(2010, p. 101-103) tais quais: a inamovibilidade para juizes (além da irredutibilidade
de vencimentos e vitaliciedade), o voto secreto (australiano) e também o feminino, o
mandado de seguranga, a agao popular.

Vainer, em artigo ja citado, enumera o que acredita ser os principais pontos do

novo texto:

1. Tornou o voto secreto e conferiu direito de voto as mulheres (art. 52, §1°);
2. Instituiu a Justiga Militar e Eleitoral como érgaos do Poder Judiciario (art.
63); 3. Criou normas reguladoras da ordem econémica e social (Titulo 1V), da
familia, educagédo e cultura (Titulo V) e da seguranca nacional (Titulo VI); 4.
Reforgou a triparticdo dos poderes (art. 3°); 5. Instituiu a responsabilidade
pessoal e solidaria dos ministros de Estado juntamente com o Presidente da
Republica (art. 61).

E no amago dos principios inspiradores da constituicdo de 1934 que nascem
as ideologias trabalhistas e classistas que irdo se desenvolver no pais posteriormente.

Cria-se neste momento a chamada Férmula do Senado no controle difuso de
constitucionalidade, em que se permitia a Camara Alta suspender lei declarada
inconstitucional pelo STF de maneira erga omnes.

Ha também a primeira experiéncia de controle concentrado de
constitucionalidade, com a chamada ADI Interventiva, onde se exigia para a
intervengcao em um estado-membro que esta se desse por lei federal e que esta lei
teria de ser analisada sua constitucionalidade pela Suprema Corte, com legitimidade
ativa do PGR para deflagrar o controle, para, s6 depois de aprovado pelo STF a
intervencao se efetivar.

O problema nasce com o destino e filosofia autoritarios do chefe da nagao a

epoca.

10 Disponivel em: <http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-16/RBDC-16-161-Artigo_Bruno_-
Zilberman_Vainer_(Breve_Historico_acerca_das_Constituicoes_do_Brasil e _do_Controle_de Constit
ucionalidade_Brasileiro).pdf>. Acesso em 29 nov. 2017.
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Se Vargas foi quem desarmou os coronéis, criou a Justica Eleitoral e deu
diretrizes sociais a Constitui¢ao, foi ele também quem acabou por fulmina-la.

Com o desenvolvimento do fascismo e nazismo na Europa e o fortalecimento
da Unido Soviética, o Brasil passa a ser um palco de radicais: ou se era extrema direta
ou comunista, o que contradiz ao liberalismo do texto em vigor.

Aproveitando da situacao da politica interna e externa, Getulio acaba por levar
a fim, prematuramente, com apenas trés anos, a primeira constituicao social brasileira,
que nem pdde se concretizar.

Vem a tona a faceta ditatorial do “pai dos pobres” junto ao Estado Novo e a
Constituicao de 1937.

2.4, Revoga-se. (1937)

A grande sensagao ao observar a constituicao de 1937 € que ela parece dizer
“‘Revoga-se a Constituicdo de 1934” e “cria-se a ditadura varguista”.

As evolugbes que vieram com a cena anterior foram riscadas pelo texto do
Estado Novo.

Aproveitando-se da instabilidade politica advinda do conflito ideoldgico entre a
Acao Integralista Brasileira e do Partido Comunista do Brasil, Vargas leva a cabo a
Constituicdo de 1937, que dava vertentes autoritarias e poderes inimaginaveis ao

presidente da republica, conforme se aduz do seu art. 73:

Art. 73 — O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado,
coordena a atividade dos 6rgaos representativos de grau superior, dirige a
politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de
interesse nacional e superintende a administragéo do pais.

Em nome da guerra contra o comunismo e do evitar de uma “guerra civil’, ideias
autoritarias e fascistas se instalaram nessa que foi chamada de Constituicdo Polaca
(remetendo a CF daquele pais), conforme ensinado por Neves, citado por Souza

Lima':

Aproveitando-se do clima de medo do comunismo, reinante junto a populac¢ao
desde a intentona, criou uma justificativa para que ele nao deixasse o cargo.
Divulgou a descoberta pelo Exército de um plano comunista para tomada do
poder no Brasil, o Plano Cohen. Na verdade, o plano havia sido forjado pelo
préprio Governo com a ajuda dos integralistas. Mas, alegando o perigo de um

" Disponivel em: <http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15477>.
Acesso em 27 nov. 2017.

Sentenca do Zero - - Todos os direitos reservados. ISSN 2965-7695 - Pagina131



||/, REVISTA JURIDICA

Direito, Justica, Fraternidade & Sociedade Volume 1| Edicdo Especial n. 1 - Janeiro 2026

golpe comunista, Vargas manipula essa populacao, fecha o congresso,
cancela as eleicbes e se mantém na Presidéncia em nome da estabilidade
nacional. Esse auto-golpe ou golpe-branco deu inicio a terceira e mais terrivel
fase da Era Vargas, a ditadura do Estado Novo

Fechou-se o Congresso Nacional, houve o dominio do Judiciario (duas atitudes
que rememoram as piores ditaduras), dissolugdo dos partidos politicos e
enfraquecimento dos direitos fundamentais (junto as perseguicbes da malfadada
Policia Especial e do DIP).

Conforme asseverado por Lenza (201, p 105) o controle da economia pelo
Estado, inclusive com criacdo de estatais como a Companhia Vale do Rio Doce,
acabou por levar ao crescimento da mesma. Anote-se que neste momento foram
implementados importantes direitos sociais como a CLT e o Salario Minimo.

Esta politica populista acabou por criar o mito de Getulio “pai dos pobres” em
detrimento da figura autoritaria e ditatorial que ele insculpiu para sua manuteng¢ao do
poder — eis a contradicao desta figura historica.

Das medidas mais esdruxulas do texto de 1937 pode-se anotar algumas,
apontadas por Lenza (2010, p 106) e por Wesley Lima (em artigo ja citado) como:
extingdo da Justica Eleitoral (que nao tinha razdo de ser em uma ditadura), a
afastabilidade do Poder Judiciario frente a atos praticados em virtude do estado de
guerra e de emergéncia, pena de morte para crimes politicos (algo inimaginavel) e
para homicidios cometidos por motivos futeis ou uso de perversidade, determinou
eleigdes indiretas para Presidente, vigéncia da censura prévia, restricdo da autonomia
dos Estados-Membros, possibilidade de retirar servidores publicos contrarios ao
regime e desconstitucionalizou o mandado de seguranga e a ag&o popular.

Havia ainda a previsédo de que decisao do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade de uma norma poderia ficar sem efeito se, provocado pelo
Presidente da Republica, dada a promocédo da defesa e do interesse nacional, o
Parlamento, por 2/3 dos votos, decidisse que a norma deveria continuar em vigéncia,

tudo nos termos do art. 96, paragrafo unico:

No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do
Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a promogao
ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera o Presidente da
Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a
confirmar por dois tercos de votos em cada uma das Camaras, ficara sem
efeito a deciséo do Tribunal.
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Um plebiscito viria, segundo o texto, para referendar a constituicdo, algo que
nunca aconteceu.

O fim deste periodo ditatorial vem com as incongruéncias do regime e com 0s
acontecimentos mundiais dos quais participava.

A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial do lado daqueles que
pregavam a democracia e o liberalismo (e sagraram-se vencedores) em contraposi¢cao
a ditadura com moldes fascistas que havia domesticamente levaram a ruina do
regime.

Getulio da mostras de que convocaria uma eleicao para manter-se no poder,
mas com aparéncia democratica, mas os militares o depde em 1945.

Eleicbes sao convocadas e Gaspar Dutra sagra-se vencedor. Uma nova

constituicdo € necessaria.

2.5. Breve calmaria. (1946)

A Constituicao deveria traduzir os novos tempos, caracterizados pelo fim da
Segunda Guerra, do nazifascismo e do Estado Novo. Teria de mesclar a liberdade e
o cunho social que, de certa forma, foi lapidado nos tempos varguistas.

A democracia estava em voga e o preambulo do texto de 19462 vem mostrar

o abstrato para o qual se propunha:

Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protegcao de Deus,
em Assembleia Constituinte para organizar um regime democratico,
decretamos e promulgamos a seguinte (Grifo nosso)

Corrigiu erros crassos cometidos pela ditadura varguista trazendo de volta o
direito a greve, vedando a pena de morte (salvo para casos de guerra), de banimento,
confisco e perpétua, previu 0 mandado de seguranga e a acao popular, trouxe a
inafastabilidade do Poder Judiciario a lesdes de direitos individuais, elei¢gdes diretas,
fim da censura, liberdade de associacido para fins licitos, dentre outras evolucdes
latentes.

O salto constitucional foi tamanho que alguns juristas, a exemplo de Celso

Bastos (2002, p. 200) proclamam-na como uma das melhores da nossa historia: “A

12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em 30
nov. 2017.
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Constituicdo de 1946 se insere entre as melhores, sendo a melhor, de todas que
tivemos.”

Até o projeto da nova capital no planalto central, presente desde a CF/1891,
saiu do papel no governo de Juscelino, permitindo um maior desenvolvimento do
interior do pais com a “marcha para o oeste” brasileira.

Mesmo assim, diante de um texto aprimorado, o pais nao deixou de passar por
crises severas: o suicidio Vargas (que retornou ao poder democraticamente) e, por
fim, o agravamento da renuncia de Janio Quadros que cominou no fim deste momento
histdrico.

Quadros renuncia e seu vice, Joao Goulart, tido por segmentos militares como
ligado ao comunismo, assume a presidéncia sem poderes efetivos, dado que se
coloca a unica experiéncia parlamentarista brasileira na republica.

Em um referendo a populacido aclama o presidencialismo e pde fim as
pretensdes de mitigar os poderes de Jango, o que leva os seus opositores, aliados
aos militares e o “receio comunista” a instaurarem o periodo mais escuso da nossa

histéria: a Ditadura Militar inaugurada pelo golpe de 1964.

2.6. Calice (Cale-se). (1967/69)

A breve calmaria apresentada pela constituicao de 1946 foi o prenuncio de um
diluvio que estava por vir: a ditadura miliar que teve inicio no golpe de primeiro de abril
de 1964 e que fulminaria direitos consagrados, desumanizando o Estado e criando
cenas que a memoaria nacional preferiria esquecer (mas precisa ser lembrada).

A “legitimacao” deste regime viria com a Constituicado de 1967 (formalmente
promulgada, mas ideoldgica e realmente outorgada) e com a de 1969 (EC n. 1), que
deram os militares meios de levar a cabo o regime de excecgao.

As principais caracteristicas do texto de 1967 foram: fortalecimento do poder
central (apesar de formalmente tratar-se de uma federagao), estabeleci emento de
eleicbes indiretas para a presidéncia da republica, pena de morte para crimes “de
seguranga nacional”, permisséo para o presidente legislar por meio de decretos leis e
restricao ao direito de greve.

A EC 16/65 (emenda sobre a CF de 1946, mas ja no governo militar) cria a ADI
genérica, mas que tem como unico legitimado o PGR, que, a época de uma ditadura
sangrenta, n&o tinha condi¢des de ir de frente ao Executivo ditatorial. O controle de

constitucionalidade se esvazia mais uma vez.
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A censura e a repressdo aos opositores foram marca registrada do regime
militar, sendo utilizados no periodo os famigerados atos institucionais para dar
viabilidade juridica aos desmandos dos generais. No total foram cinco Atos

Institucionais, bem resumidos por Souza Lima:

Al n° 1 — Cassou todos os politicos e cidaddos da oposigao; Al n° 2 — extinguir
os partidos existentes e criar, na pratica, o bipartidarismo; Al n° 4 — Compeliu
o Congresso da nova Constituicao; e por fim e o mais violento ato baixado o
Al n°5 — Fechou o Congresso, suspendeu as garantias constitucionais e deu
poder ao Executivo para legislar sobre todos os assuntos.

O AI-5, conforme asseverou Lenza (2010, p. 113) chegou ao limite de
suspender o habeas corpus para crimes politicos, sobre seguranca nacional, a ordem
econdmica e social e sobre a economia popular, além de excluir da apreciacdo do
Judiciario os atos relacionados ao mesmo.

Com a EC n. 1, tida pela doutrina como a Constituicado de 1969, o pais passa a
ser governado pelas Juntas Militares, mantendo-se os Atos Institucionais, criando-se
a figura dos senadores bibnicos, flexibilizando a rigidez constitucional (quérum de
maioria absoluta), aumentando o mandato do presidente para seis anos.

O pais passa pela sombra do medo, surgindo movimentos sociais e culturais
que acabam por levar a insustentabilidade do regime, que se prepara para a
redemocratizagdo, que ganha destaque no governo Figueiredo.

S&o aprovadas a Lei da Anistia (permitindo a volta de muitos exilados) e a
Reforma Partidaria (pondo fim ao bipartidarismo). S6 ndo logrou éxito as chamadas
Diretas Ja, movimento que pedia a imediata eleicdo direta para a presidéncia,
formalizada pela Emenda Dante de Oliveira, que foi frustrada no Congresso.

A reconducao do poder aos civis dar-se-ia com a elei¢ao indireta de Tancredo
Neves a presidéncia, que, vindo a falecer, acaba por dar lugar a José Sarney, primeiro
presidente civil em anos, que veria em seu governo a promulgacao de uma nova era
constitucional brasileira.

Se Chico Buarque dizia em seus versos, de maneira poética, que Deus
afastasse do brasileiro o Calice dos horrores da Ditadura, que amordacgava e torturava

seus cidadaos, a nova Constituicdo seria nomeada justamente de “Cidada”.
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2.7. A Traumatizada. (1988)

Ha inumeras classificagdes para a nossa atual Constituicao, mas talvez lembra-
la como traumatizada resuma bem os institutos que ela vem trazer depois de um
periodo de censura, medo, torturas, autoritarismo e ilegitimidade.

Buscando liberdade, garantismo e aproximagdo aos direitos de terceira
geracao, a Constituicao de 1988 é fruto da necessidade dos constituintes de elevarem
a status constitucional tudo aquilo que, para quem eles representassem, seria
significante para a nagéo (por isso ela é tao analitica).

Ao dizer muito ela acabou por se tornar a mais garantistica de todas, elevando
a categoria constitucional inumeros direitos ao jurisdicionado e deveres e
responsabilizagcbes de grande monta aos detentores do poder.

Entre as evolugdes do atual texto podemos destacar o seu dirigismo estatal (a
ideia de que a constituicdo dita os passos do Estado e do governo), o pluralismo
ideoldgico e partidario, o voto secreto/direto/periddico (inclusive para analfabetos), a
democracia de direito, o cunho social do Estado, instituigdo do STJ, expansao de
direitos trabalhistas (licengas-maternidade e paternidade, décimo terceiro para
aposentados, direito a greve, direitos as domésticas, tergo de férias, seguro-
desemprego...), possibilidade de eleicdes em dois turnos (para presidente,
governadores e cidades de mais de 200 mil habitantes), redugdo do mandato
presidencial para 4 anos, fim da censura, funcdo social da propriedade,
inafastabilidade da analise do Judiciario, dentre tantos outros direitos.

Quanto ao controle de constitucionalidade, tdo importante para a fiel execugao
do texto e do combate a arbitrariedades, a CF/88 amplia largamente o rol de
legitimados para o controle concentrado, tirando do PGR a exclusividade, para evitar
a inagao que acontecia no periodo militar.

Durante sua vigéncia, por meio de regulamentagdes ou via emendas, criam-se
mecanismos outros de controle constitucionalidade como a ADI por omisséo,
importante diante da inércia legislativa, a ADC e a ADPF, que permite uma atuagao
maior do controle concentrado, além da possibilidade de elevar a status constitucional
tratados de direitos humanos que forem aprovados com quérum de emenda
(aumentando a protegao e a nogao de bloco de constitucionalidade). Ha a previsao de
ADI interventiva (Unica de legitimidade exclusiva do PGR) e também do Mandado de

Seguranga Coletivo e protegao de direitos coletivos e transindividuais.
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Trata-se de um texto que, embora ndo seja sucinto, talha em suas palavras os
designios de como a nagao deve se pautar, o que proteger, como fazé-lo e inclusive,
0S mecanismos necessarios e eficazes para a solugao de crises institucionais.

Nas palavras do mestre Bonavides ela € a melhor de todas as Constituicoes
formadas em nosso territorio. Vanguardista, ela tem como inimigos aqueles que

querem retroagir a tempos imemoriais:

A Constituicao de 1988, ao revés do que dizem os seus inimigos, foi a melhor
das Constituicbes brasileiras de todas as nossas épocas constitucionais.
Onde ela mais avancga é onde o Governo mais intenta retrograda-la. Como
constituicdo dos direitos fundamentais e da protegéo juridica da Sociedade,
combinando assim defesa do corpo social e tutela dos direitos subjetivos, ela
fez nesse prisma judicial do regime significativo avanco.

Conforme se observa da analise da nossa evolugao constitucional, o Brasil € o
reflexo da progressao seguida da regressdo. Um vai e volta de evolugbes e
retrocessos. De um passo dado a frente e dois para tras.

Se hoje estamos diante de um texto que consagra a liberdade, o garantismo e
um Estado criado em fungao do cidadao e dos ditames da nacéo, o temor é que este
se esvazie na prolixidade de suas palavras, carecendo de efetividade ou que, pior,
surja no horizonte outro pensamento, de retrocesso, de ruptura.

O que falta a esta nagao, ao que se vé desta analise, € equilibrio, Unico
elemento capaz de dar estabilidade a uma patria, elemento aspirado por qualquer
constitucionalista.

Para encerrar, uma citagdo, mais uma vez feliz, de Paulo Bonavides™ ao

acidamente verberar:

Aqui termina, minhas senhoras e meus senhores, a evolugdo constitucional
do Brasil; termina com as omissdes da falsa elite representativa, cumplice
silenciosa dos atos que destroem a democracia e o regime. Mas nao termina
ai a luta do povo brasileiro.

3. CONCLUSAO
Do que se depreende deste estudo, do Império a presente Republica de 1988,

€ o fato de as constitui¢des brasileiras nao fugirem a regra mundial: serviram e servem

13 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142000000300016>. Acesso em 16 out. 2017.
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de pano de fundo para as aspiragoes, ideologias e projetos de poder daqueles que
estdo no comando do jogo politico, muitas vezes aceitos pela populagéo.

Nada mais natural, haja vista que, como norma matriz do ordenamento, a CF é
a base legitimadora da nagao que esta a se formar e, para tanto, em suas palavras
estdo presentes justamente o que se pretende fazer (mesmo que em suas entrelinhas)
diante do momento histérico que se vive.

O que se esperava era encontrar ressonancia com o momento politico e o
juridico do pais e, percebe-se que, em verdade, eles se confundem, ja que a natureza
politica do texto constitucional € indubitavel, sua raiz e nascedouro.

Talvez figue de nota a observacédo sistematica da nossa histéria: uma
sequéncia de evolugodes e retrocessos diante do tempo.

A oscilacdo brasileira diante dos fatos € tao latente que salta aos olhos do leitor.
Uma montanha russa onde direitos hoje sdo estabelecidos e amanhé sao, evidente
ou de maneira mascarada, relegados ao esquecimento.

O ciclo, depois de 37 anos da promulgacdo do texto Cidadao, ndo esta
totalmente afastado. A estabilidade brasileira ndo € natural, como ocorre em terras
tradicionalistas. A luta dos leigos e, sobretudo, dos juristas deve manter-se a mesma:
nao permitir retrocessos. Este pais deve olhar para frente, mas sem esquecer o0s

tempos sombrios que viveu atras.
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